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1. Tinh c4p thiét caa dé tai

Tir goc do thuc tidn, tri tué nhan tao (Al) dang dinh hinh lai nén kinh té, xa hoi
va hé théng phap luat cua cac qudc gia véi tdc do rat nhanh va pham vi tac dong ngay
cang rong. Thi trudng Al toan cau duoc dy bao ting truong 38,1%/nam, tir 93,5 ty
USD nim 2021 1én khoang 1.111,8 ty USD vao nam 2030 [216]. Ttr chan doan y té,
quyét dinh tin dung, quéan 1y giao thong, gido duc, thuong mai dién tir dén kiém soat ha
tAng quan trong qudc gia, Al dang timg budc thim nhdp vao nhiéu linh vyuc cua doi
song x4 hoi. Tuy nhién, ctng vé6i co hoi, Al ciing dit ra nhiéu van dé phap 1y phtc tap,
nhu trach nhiém khi hé thong Al gy thiét hai; bao vé dit liéu ca nhan (BVDLCN);
minh bach va giai trinh thuét todn; kiém soat thién 1éch, phan biét d6i xir; bao vé quyén
s& hitu tri tué (SHTT); bao dam an toan, an ninh mang; bao vé nguoi tiéu diung; bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan trong mdi trudng sb. Vi vay, phat trién va tng dung
Al khong chi 1a van dé k¥ thuat hodc kinh té, ma con 1a van dé thé ché va phap luat c6
¥y nghia ddc biét quan trong. Tir goc do phap 1y, cong dong qubc té da budc vao giai
doan xay dyung va hoan thién cac khuon kho quéan tri Al. UNESCO thong qua Khuyén
nghi vé dao dtrc Al ndm 2021 [356]; OECD ban hanh va cép nhat cic nguyén tic vé Al
[292]; Lién minh chau Au théng qua Pao luat Al [317] theo cach tiép can dua trén rui
ro; Han Qudc ban hanh dao luat co ban vé phat trién Al va xay dung niém tin [277];
Trung Qudc ban hanh nhiéu van ban diéu chinh theo timg nhoém cong nghé va ung
dung Al cu thé; Nhat Ban, Singapore va cac quic gia ASEAN [154] ciing dang xay
dung mé hinh quan tri AI phu hop vé6i diéu kién ctia minh. Piém chung cia cic md
hinh nay 13 déu ¢ ging thiét 1ap sy can bang gitta hai yéu cau: thuc day d6i méi sang
tao, phat trién thi truong Al, ddng thoi phong ngira, kiém soat cac rai ro ddi véi con
ngudi, xa hoi va Nha nude phap quyén.

Khéng nam ngoai xu thé chung cta thé gidi, tir goc d6 chinh tri, Pang Cong san
va Nha nude Viét Nam di sém nhén thirc tim quan trong chién luoc cua Al va dit ra
yéu cau hoan thién thé ché, phap luat tvong ting thong qua mot loat vin ban nhu: Nghi
quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 [10], Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
[11], Quyét dinh s6 1671/QD-TTg ngay 28/8/2026. Vin kién Dai hoi XIV ciia Pang da
nhén manh yéu cau: “Xay dung va hoan thién h¢ théng phép luat dap tmg yéu cau phat
trién nén kinh té s6, nhat 1a cong nghé tai chinh, tai san s, tri tué nhan tao, thuong mai
dién tir, cic nganh cong nghé mai” [38, tr.88]. Pic biét, theo tinh than bai phat biéu
ctia Tong Bi thu T6 Lam, viéc 1am cha cong nghé Al 1a mot trong nhiing diéu kién

quan trong dé Viét Nam nim bét van hoi, thuc hién khat vong khai tao mot “ky nguyén
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vuon minh cta dan toc” [79]. Thuc tién phat trién AI & Viét Nam cho thay nhu ciu
hoan thi¢n phap luat dang dat ra ngdy cang ro. Nam 2025, Viét Nam dung thar 45 trén
thé gi6i va thir 9 trong khu viuc Dong A vé phat trién va tng dung Al; diém trung binh
clia Viét Nam veé chi s san sang Al dat 59,98, cao hon muc trung binh cua khu vuc la
50,32 [306]. C6 du bao cho ring dén nam 2040, Al c6 thé dong gop tir 120 dén 130 ty
USD cho ting trudng kinh té ctia Viét Nam [70]. Trude thuc tién do, sy ra doi cia Luat
Tri tué nhan tao nim 2025, Nghi dinh s 142/2026/ND-CP huéng dan thi hanh Luat
Tri tué nhan tao nam 2025 [28], Quyét dinh sé 33/2026/QD-TTg ban hanh danh myc
hé théng Al ¢6 i ro cao [113] thé hién sy chii dong ctia Viét Nam trong viée tao 1ap
hanh lang phap ly cho mdt cong ngh¢ mai c6 tac dong sau rong.

T goc d6 1y ludn, van dé dat ra hién nay khong chi 1a mo ta cac quy dinh
phép luat da cé vé AL ma 13 1am 13 co s& 1y luén, cAu tric, ndi dung va phuong thirc
xay dung mot khung phap 1y phi hop cho phat trién, img dung AI & Viét Nam. Trong
khi d6, khoa hoc phap 1y hién hanh vé 1y luan nha nudc va phap luat ndi chung va
phép luat cong ngh¢ ndi riéng chua xay dung dugc mot khung 1y ludn tich hop c6 kha
nang dong thoi giai quyét bon van dé dat ra khi van dung vao linh vuc Al: mé rong
pham trit ngudn phap luat dé tich hop c6 hé thong cac cong cu diéu chinh phi truyén
thong; tai cau tric 1y luan vé co ché diéu chinh phép luat cho ddi twong c6 tinh bét
dinh va ty tién hoa; chuyén hoa 1y ludn x4y dung phap lut tir mé hinh "su kién" sang
mo hinh "qua trinh lién tuc"; tai dién giai cac nguyén tic cdt 16i cia Nha nude phap
quyén trong diéu kién méi. Cac nghién ctru & Viét Nam vé Al va phéap luat tuy da
budc dau dé cap dén mot s6 van dé nhu BVDLCN, trach nhiém boi thuong thiét hai,
SHTT, dao dtrc Al, an ninh mang hoac img dung Al trong quan tri nha nudc, nhung
con thiéu nhitng cong trinh tiép can “khung phap 1y cho phét trién, tng dung AI” nhu
mot chinh thé da tang, lién nganh ciing nhu c6 phuong phap xay dung khung phap 1y
dé mot cach 1o rang. Trén co sé nhan dién khoang tréng d6, luan an xac dinh bdn noi
dung 1y luan cu thé hudéng téi bo sung va phat trién, tao thanh mot chinh thé c6 tinh
hé thong: mé rong ngudn phap luat (tht nhat) cung cip nguyén liéu cho tai cau tric
co ché diéu chinh (thtr hai); co ché diéu chinh méi doi hoi quy trinh xay dung phap
luat tuong tng (thr ba); toan by ba ndéi dung dé phai dugc dat trong khung tham
chiéu vé Nha nuéc phap quyén dé bao dam tinh chinh dang va bén vimg 1au dai cua
khung phap 1y duoc xay dung (thtr tw). Tinh hé thdng nay 1a gia tri khoa hoc cbt 161
ma ludn 4n hudng t6i, dong thoi 14 cin ctr khang dinh tinh cip thiét cia dé tai khong
chi dimg lai & nhu cau thyc tién quan Iy ma con ¢ doi hoi phat trién 1y luan cta chinh
khoa hoc phap 1y trudc mot ddi twong diéu chinh chwa timg ¢ tién 18 trong lich st

1ap phap.
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Xuét phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh lya chon van dé “Xdy dung
khung phdp Iy cho phat trién, trng dung tri tu¢ nhén tao & Viét Nam” lam & tai
nghién ctru ludn 4n tién s luat hoc, chuyén nganh Ly luan va Lich st nha nudc va phap
ludt. P8 tai c6 ¥ nghia gbp phan 1am rd co s¢ khoa hoc cua viée xay dung phap luat vé
Al & Viét Nam, dong thoi cung cip luan cir cho qué trinh hoan thién thé ché, bao dam
dé Al tr& thanh dong luc phat trién dat nude trong ky nguyén s6, nhung van duogc dit
dudi su kiém soét ctia phap luat, dao dirc, quyén con nguoi va loi ich cong cong.

2. Muc dich va nhiém vu cua luian an

2.1. Muc dich cua lugn dn

Muc dich cua luan an la xay dung co s¢ 1y luan khoa hoc toan di¢n vé khung
phap 1y va xay dung khung phép 1y cho phat trién, tng dung Al tir d6 dénh gia thuc
trang va dé& xuat hé thdng giai phap co tinh kha thi dé xay dung va hoan thién khung
phap 1y cho phat trién, img dung Al & Viét Nam day du, hiéu qua va bén viing.

2.2. Nhié¢m vu cua ludn dn

Pé dat duoc muc dich trén, luin an thuc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén dé
tai; ddnh gia cac cong trinh di c6 va khoang trong nghién ctru; xac dinh céac 1y thuyét
nén tang, gia thuyét khoa hoc va cau héi nghién ciru dinh huéng cho toan bd luan an.

Thit hai, 1am 1 co so 1y ludn cta dé tai, bao gdbm: hé théng khai niém cbt 15i;
mo hinh kién tric ctia khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al; cac giai doan va k¥
thuat xay dung; cac nguyén tic, tiéu chi va diéu kién bao dam xay dung khung phap 1y
cho phat trién, Gmg dung AI; dong thoi phan tich kinh nghiém qubc té voi gia trj tham
khao cu thé cho Viét Nam.

Thit ba, phan tich, danh gia thuc trang phat trién, ung dung Al; thyuc trang
khung phép 1y; thuc trang xay dung khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al & Viét
Nam; sir dung tinh hudng dién hinh dé cung cip bang chimg hd tro kiém ching thuc
nghiém va xac dinh nguyén nhan ciia cac han ché.

Thit ti, Xac dinh céc quan diém dinh hudéng va dé xuat hé thong giai phap hoan
thién khung phap 1y va ning cao chit luong hoat dong xay dung khung phap 1y cho
phat trién, ung dung Al & Viét Nam v6i thir ty vu ti€n va 10 trinh thye hién cu thé trong
thoi gian toi.

3. D6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cua luan an 13 hoat dong xay dung khung phép 1y cho
phét trién, timg dung Al & Viét Nam va san pham ctia hoat dong d6 1a khung phap 1y
cho phat trién, ing dung Al ciing nhu mbi quan hé véi thuc tién phat trién, ing dung

Al can diéu chinh.



3.2. Pham vi nghién ciru

Thir nhdt, vé ndi dung nghién ctru:

Luén 4n nghién ciru ba ndi dung trung tam: (i) co s& 1y luan vé khung phap 1y
cho phat trién, tmg dung Al va vé xdy dung khung phap 1y cho phat trién, mg dung Al
(khai niém, ddc diém, vai tro, ndi dung, nguyén tic, tiéu chi va diéu kién bao dam); (ii)
kinh nghiém quéc té vé xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al; (iii) thuc
trang va giai phap xay dung khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al & Viét Nam.

Luan 4n khong di sdu nghién ciru hai nhom van dé sau: Mot 13, phan tich noi
dung chi tiét cta timg nganh luat ap dung cho Al (phap luét hinh sw, dan sy, s& hitu tri
tué, lao dong, t6 tung trong moi truong Al). Ly do vi nhitng van dé do 1a dbi tugng
nghién ctru ctia cac chuyén nganh luat hoc chuyén biét, trong tam cua luin an la xay
dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al ¢ Viét Nam. Hai 13, k¥ thuat AI (kién
tric md hinh hoc may, thuat toan cu thé, hiéu nang k¥ thuat) vi day 1a linh vuc cua
khoa hoc may tinh, khong phai phap luat. Luan an chi dé cap dic trung k¥ thuat cia Al
trong pham vi can thiét dé 1y giai yéu cau dic thu cia khung phép 1y cho phat trién,
ung dung Al

Thit hai, vé khong gian nghién ctu:

Trong tam nghién ctru cua luan &n la khung phap ly va thuc trang xay dung
khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al ¢ Viét Nam. Luan an c6 nghién ctru khung
phap 1y ctia mét s6 to chirc qubc té va qudc gia (LHQ/UNESCO, OECD, EU, Hoa Ky,
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore) nhung chi & murc khai quat, nham muc
dich rat ra bai hoc kinh nghiém c6 thé van dung vao bdi canh Viét Nam.

Thir ba, vé thoi gian nghién ciru:

Nghién ctru cua luan an tap trung vao giai doan 2017-2026, tirc 1a tir khi Chi thi
16/CT-TTg (2017) lan dau dé cap dén Al nhu cong nghé chién luoc dén thoi diém
Thong tu s6 53/2026/TT-NHNN duoc ban hanh (30/9/2026). Piém méc 2017 dugc
chon vi day 13 thoi diém Nha nuée Viét Nam bt dau c6 chinh sach cu thé vé Al Gibi
han 9/2026 phan anh thyc tién mdi nhat luan 4n c6 thé cap nhat tai thoi diém hoan
thanh. Tuong tng, viéc nghién ctru kinh nghiém quéc té trong luan 4n cling wu tién cac
van kién phap 1y quan trong nhat trong giai doan 2017-2026.

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuong phap luan

Luan an duoc thyc hién trén co s¢ phuong phap luan cia chu nghia Mac -
Lénin vé phép duy vat bién chiing va duy vat lich su. Phép duy vat bién chung duoc
van dung dé xem xét khung phéap 1y vé Al nhu mot chinh thé dang van dong, trong d6
cac nguyén tic, quy pham, thiét ché, co ché thyc thi, tiéu chuan k¥ thuat va thyc tién

g dung Al c6 mdi lién hé tac dong qua lai véi nhau. Céch tiép can nay gitip luan an
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khong xem phép luat vé Al nhu tap hop 1di rac cua cac quy dinh, ma nhu mot hé thong
can duoc thiét ké ddng b, linh hoat va c6 kha ning thich tng véi sy phét trién nhanh
ctia cong nghé. Phép duy vat lich sir duoc van dung dé phan tich sy hinh thanh va phat
trién ctia chinh sach, phap ludt vé Al & Viét Nam trong mdi quan hé véi diéu kién kinh
té - x3 hoi, trinh d6 khoa hoc - cong nghé, yéu cau chuyén doi sb, hoi nhap quéc té va
nhu cau quan tri nha nudc trong tirng giai doan. Tu do, luan an co6 co so dé nhan dién
tinh lich st, tinh thuc tién va tinh tit yéu cta viéc xay dung khung phap 1y cho phat
trién, ung dung Al ¢ Viét Nam hién nay.

Bén canh nén tang phuong phap luin néu trén, ludn 4n van dung mot sb 1y
thuyét chuyén nganh sau:

Thir nhat, 1y thuyét vé diéu chinh phap luat va quan trj rai ro duoc dé xudng
boi Julia Black (trong bai viét The Emergence of Risk-Based Regulation and the New
Public Risk Management in the United Kingdom) [248], sau d6 dugc Robert Baldwin
va Julia Black tiép tuc phét trién trong bai viét Really Responsive Risk-Based
Regulation [320]. N6i ham co ban cta 1y thuyét ndy 1a mac do can thiép cua phap
luat can twong Ung vo1 mire dJ rui ro ma mdt hoat dong, san phém hodc cong nghé co
thé gay ra cho con ngudi, xa hoi va loi ich cong cong. Ly thuyét nay duge sir dung
trong luan an vi Al khong tao ra mtc do rii ro giong nhau trong moi linh vuc: Al
dung trong giai tri, quang cdo, y té, tin dung, tuyén dung, tu phap hay an ninh qubc
gia can duogc diéu chinh bang cac yéu cau phap 1y khac nhau. Viéc van dung 1y thuyét
nay giup luan an xay dung co sé cho viéc phan loai rii ro Al x4c dinh nghia vu phap
1y tuong mg cua cac chu thé va thiét ké co ché quan 1y vira chit ché, vira tranh can
tré d6i moi sang tao.

Thir hai, 1y thuyét quan tri thich Gng, dwoc phat trién boi mot sé tac gia, trong
d6 tiéu biéu 1a Carl Folke va cac cong su trong bai viét Adaptive Governance of Social-
Ecological Systems, trong dé nhin manh nang lyc hoc hoi, phéi hop da chu thé va diéu
chinh thé ché trudc cac bién doi phuc tap [167]. Noi ham cta 1y thuyét nay 1a phap luat
va thiét ché quan tri phai c6 kha nang hoc hoi, diéu chinh va cap nhat truc nhitng thay
d6i nhanh, phirc tap va kho du bao cia thyc tién. Ly thuyét nay dugc sir dung trong
luan 4n vi AI 13 cong nghé bién dbi nhanh, trong khi quy trinh 1ap phap truyén thong
thuong cham hon téc d6 phat trién cong nghé. Viée sir dung 1y thuyét quan trj thich
g gitp luan an ludn giai su can thiét ciia cic cong cu nhu co ché thir nghiém co kiém
soat, tiéu chuan ky thuat linh hoat, danh gid tac dong, kiém toan thuét toan, cap nhat
nghia vy phép 1y va phdi hop gitta Nha nuéc, doanh nghiép, chuyén gia va xa hoi trong
quan tri AL



6

Thit ba, 1y thuyét tiép can dya trén quyén con ngudi dugc mot sd co quan trong
hé thong Lién Hop Quéc d& xuat trong vin kién The Human Rights Based Approach to
Development Cooperation: Towards a Common Understanding Among UN Agencies
[360]; trong linh vuc Al cach tiép cin nay dugc phat trién rd hon trong tic phdm A
Human Rights-Based Approach to Responsible Al ctia Prabhakaran va cong su [364].
Nb6i ham cua 1y thuyét nay 1a viéc phat trién va ing dung cong nghé phai dit con ngudi
& vi tri trung tAm, bao dam cac yéu cau vé pham gia, tu do, binh dang, khong phan biét
dbi xir, bao vé dir liéu c4 nhan, minh bach, gidi trinh va kha nang tiép can bién phap
khic phuc khi quyén bi xdm pham. Ly thuyét ndy duoc str dung trong luan 4n vi Al co
thé tac dong truc tiép dén quyén con nguoi, quyén coéng dan thong qua cac quyét dinh
tu dong hoac ban ty dong trong nhiéu linh vuc doi séng. Viéc van dung ly thuyét nay
gitp ludn 4n bao dam rang khung phap 1y vé Al khong chi phuc vu myc tiéu phat trién
cong nghé va thi truong, ma con hudng tdi bao vé con ngudi, kiém soat quyén luc va
duy tri cic gié tri nén tang ciia Nha nudc phap quyén.

Quan hé gitta ba 1y thuyét c6 thé duoc md ta nhu sau: tiép can dua trén
quyén con ngudi tao ra khong gian gidi han, diéu chinh dua trén rii ro xac dinh
cudng do6 can thiép phi hop cho ting loai ddi twong va quan tri thich tmg bao dam
cudng do dé tiép tuc phi hop khi tri thirc vé rai ro va bdi canh cong nghé lién tuc
thay doi theo thoi gian. Truong hop ba 1y thuyét xung dot vé mot quyét dinh cu thé,
can xac 1ap thir ty vu tién c6 diéu kién tiy theo ban chit cua xung dot: (1) Uu tién
tuyét doi v6i nhom quyén khong thé gi6i han; (2) Ap dung bai kiém tra ty 18 khi
xung dot lién quan dén quyén c6 thé gidi han cé diéu kién; (3) Uu tién tam thoi cho
phong ngira i ro trong diéu kién bat on cao, kém theo co ché ra soét bat budc.

4.2. Phuong phap nghién ciru

Luan an str dung két hop cac phuong phap nghién ciru sau day:

Phuong phap phan tich dugc st dung xuyén sudt toan b ludn an dé 1am rd nodi
ham timg khai niém cbt 15i, timg thanh phan ctia mo hinh khung phap 1y, thuc trang
ting tang va timg k¥ thuat xay dung.

Phuong phap téng hop duoc str dung rong rii trong viéc nghién clru cac cong
trinh khoa hoc lién quan dén d& tai, nhimg van dé 1y luan va thuc trang vé khung
phap 1y, xay dung khung phép 1y cho phat trién, tmg dung AI dé tir d6 dua ra cac
nhan dinh vé nhimng két qua dat duoc, han ché trong qua trinh xay dung khung phap
Iy vé van dé nay.

Phuong phdp luat hoc so sanh dugc sur dung tap trung trong phan tich cac tiéu
chuan va kinh nghiém qudc té. Luan 4n 4p dung khung phan tich ba chiéu nhit quan

(md hinh khung phép 1y; thyuc trang xay dung vé chii thé, noi dung va quy trinh; gia tri
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tham khao cu thé) cho tam ddi twong so sanh dé dam bao tinh hé théng va kha ning so
sanh. So sanh khong dimg ¢ mé ta quy dinh nudc ngoai ma hudéng dén rat ra bai hoc
kién tric c6 thé diéu chinh va van dung vao bdi canh Viét Nam.

Phuong phap lich str dugc sir dung khi phan tich tién trinh xdy dung khung
phap 1y cho phat trién, img dung Al ¢ Viét Nam trong giai doan 2017-2026 va khi tong
quan cong trinh nghién ctru. Phuong phap nay bao dam danh gia thue trang trong bbi
canh lich st cu thé, khong ap dat tiéu chuan cia nam 2026 dé danh gia quyét dinh duoc
dua ra nam 2019, nhung ciing khong bao chita cho nhitng han ché c6 thé khic phuc
bang ngudn lyc va kién thie da c6 ¢ timg thoi diém.

Phuong phap hé théng dugc van dung dé phan tich khung phap 1y cho phat
trién, ung dung Al nhu mét hé théng vO1 cac thanh phén c6 quan hé ndi tai, ddc trung
ndi trdi ctia hé thong (khong thé hiéu tir timg thanh phan riéng 18) va co ché phan hoi
(vong phan hoi tir thuc tién van hanh dén cap nhat chinh sach).

Phuong phap nghién ciru tinh hudéng ctia Robert K. Yin (2017) [322] dugc sir
dung dé nghién ctru tinh hudng dién hinh vé lan song lira dao bang deepfake va phan
ung phap 1y lién nganh tai Vi¢t Nam giai doan 2023-2025. Phuong phap nay duoc ap
dung nham khai quat hoa phan tich, cung cip bang ching hd trg kiém nghiém tinh
dung dan cia viéc xay dung khung phap 1y trong diéu kién thuc tién Viét Nam.

Phuong phap phong van 15 chuyén gia chia thanh 4 nhém linh vuc chuyén
mon chinh dugc thyc hién tir thang 2 dén thang 5/2026 dé thu thap thong tin thyc tién
khong co trong ngudn thir cip vé qua trinh xay dung khung phap 1y cho phat trién,
ung dung Al ¢ Viét Nam tur goc do nguoi trong cudc; danh gid tinh kha thi k¥ thuat
clia cic yéu cau phap 1y tir goc d6 doanh nghiép Al va nhan dinh vé khoang trong
thue thi tir goc d6 co quan quan 1y. Két qua phong van duoc sir dung dé bd sung va
kiém chting phan tich vin ban [Xem Phu lyc 5].

5. Pong gop méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luén 4an c6 mot s6 dong gop méi vé khoa hoc nhu sau:

Thir nhat, dong gop 1y luan: Mot 13, luan an gép phan 1am 16 hé thong khai niém
co ban lién quan dén khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al. Tir d6, luan an dé
xuit cach hiéu vé “xdy dung khung phap 1y cho phat trién, tmg dung AI” nhu mot qua
trinh ¢6 muc dich, da chu thé va lién tuc.

Hai 13, luan an d& xuat mo hinh khung phap 1y cho phat trién, ung dung Al
theo céu tric da ting. Thay vi ddng nhat khung phap 1y v6i mot dao luat hodc mot
nhom vin ban quy pham phap luit chuyén biét, ludn 4n tiép can khung phép 1y cho
phat trién, tmg dung AI nhu mot chinh thé gdm nhiéu ting cau thanh. M6 hinh nay

gilip tao 1ap mot khung phan tich c¢6 hé thong dé danh gia thyc trang khung phap 1y
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Al ¢ Viét Nam, nhan dién cac khoang tréng va dé xuit phuong hudng hoan thién.

Ba 13, luan 4n vin dung mot sé 1y thuyét chuyén nganh dé xay dung khung
phan tich phu hop vé6i dé tai. Luan an xac 14p mdi quan hé bo tro gitta ba Iy thuyét
nén tang: diéu chinh dwa trén rii ro, quan tri thich tng va tiép can dwa trén quyén con
ngudi trong quan tri cong nghé. Viée van dung cac 1y thuyét nay giup luan an giai thich
diy du hon mdi quan hé giira phat trién céng nghé, yéu cau quan Iy nha nudc, bao vé
quyén con ngudi, bao dam loi ich cong cong va thiic diy doi méi sang tao. Pay 13 co
s¢ dé luan an tiép can khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al khong chi nhu mot
van dé k¥ thuat 1ap phap, ma nhu mot van dé 1y luan vé phép luat, quan tri va phat trién
trong bdi canh chuyén doi so.

Thir hai, dong gop vé khung phan tich va phuong phap: luan an xay dung
khung phan tich bbn chiéu ddi voi hoat dong xay dung khung phap 1y (chi thé, noi
dung, quy trinh, k¥ thuat). Bén canh d6, ludn an gép phan 1am rd cac k¥ thuat cha
yéu trong xay dung khung phap 1y cho phat trién, Gtng dung AL Trén co s& cic
nguyén tic, tiéu chi danh gia, diéu kién bao dam, luan 4n phan tich d6i tuong
nghién ctru mot cach toan di¢n. Béng gdp nay c6 y nghia phuong phap luén, gitp
chuyén viéc nghién ctru khung phap 1y Al tir cach tiép can thuin tay ndi dung sang
cach tiép can vé quy trinh, k¥ thuat va diéu kién bao dam chat lugng xay dung.

Thir ba, dong gop tir danh gia thuc trang: Mot 1a, luan an xac dinh mac do
mat can d6i cta kién trac khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam.
Hai 13, luan 4n xac dinh bén nguyén nhéan c6 tinh hé théng 1y giai han ché trong xay
dung khung phap 1y. Ba 13, luan an phat hién khoang tréng trong qua trinh xay
dung, mdi quan hé nhan qua truc tiép véi sy thiéu hut trong san pham khung phap
Iy, dong gop luan diém rang cai thién khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al
khong thé dat duoc chi bang bo sung vin ban ma doi hoi cai thién dong thoi qua
trinh xay dung.

Thir tr, dong gop kién nghi ¢ gia tri thuc tién: luan an dé xuat mo hinh kién
tric phan tang thich ing cho Viét Nam sau khi tong hop ¢ chon loc tir tim mo hinh
qudc té d3 nghién ctru. V& cac giai phap dic thu, luan 4n dic biét nhdn manh cac giai
phap sau: (1) M6 hinh VN-AI Verify theo quy trinh dong thiét ké. (2) Hé thong TCVN
Al riit gon 12 thang véi tiéu chuan tam thoi. (3) Bo cong cu k¥ thuat lap phap Al (4)
Chuong trinh phat trién an 1& Al chii dong cia TAND Téi cao. (5) Hé thong thong tin
quan 1y AT AMIS nhu ha tang vong phan hdi chinh sach.

Luan an dé xuét giai phap xay dung khung phap 1y cho phat trién, (mg dung Al
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& Viét Nam theo 4 chiéu phén tich. Vé chu thé, xy dung ning luc cong nghé-phap 1y;
tang cuong vai trd 1ap phap chuyén sau cua Qudc hoi; thé ché hoa Hoi dong tur van Al
qudc gia; ting cudng dai dién quéc té chu dong; tham dinh k¥ thuat bat budc. Vé ndi
dung, thé ché hoa Chuong trinh Nghién ctru Chinh sach AI Qudc gia; xay dung va duy
tri Tai liéu Kién trac phap 1y Al qudc gia; phan tich khoang trong bay ting hang nim;
quy trinh ra soat tuan th diéu woc qudc té. Vé quy trinh, chuan hoa quy trinh bon giai
doan cho vin ban Al quan trong; nang cao chit lugng tham van; van hanh co ché phan
ng nhanh; thé ché hoa danh gia hau ky bat budc. Vé ki thugt, nang cdp Al-RIA 1én ba
chiéu dic thu; hoan thién dinh nghia chirc ning va thiét 1ap co ché dién giai; bd sung
day du ty quyen linh hoat phan tang; hoan thién phan dinh nghia vu theo chudi gié tri;
thiét ké day du ki thuat mién trir ty I&; hoan thién luat hoa tiéu chuan k¥ thuat.

Nhin chung, déng gdp khoa hoc ciia luan an khong nam & viéc dwa ra mot mo
hinh phép luat hoan toan biét 1ap cho Al, ma ¢ viéc xay dung cach tiép can co hé
thong, lién nganh va kha thi ddi v6i qua trinh xay dung khung phap 1y cho phat trién,
tmg dung AI & Viét Nam. Céch tiép can ndy vira gop phan bd sung co sé Iy luan cho
nghién ctru phap luat vé cong nghé mai, vira cung cap luan cir khoa hoc cho viéc hoan
thién thé ché trong béi canh chuyén doi sé qudc gia.

6. Y nghia Iy luan va thyc tién cia luin an

6.1. Y nghia Iy lugn

Luén 4n déng gop vao khoa hoc phap 1y theo bén phuong dién.

Thit nhat, phat trién 1y ludn vé nguon phdp ludt trong méi truong AI: Luan an
mo rong nhan thic vé "khung phap 1y" vuot qua ranh gidi truyén théng ciia "phap
luat thanh van" dé bao gém 4n 18, tip quan phap, 18 cong bang, ludt mém va bd quy
tac ing xtr nhu nhitng thanh td c6 vai tro thiét yéu trong diéu chinh Al Day 1a dong
gop vao 1y ludn vé ngudn phap luit trong diéu kién cong nghé thay d6i nhanh hon
chu ky 1ap phap.

Thit hai, phdt trién Iy ludn vé xdy dung phdp ludt cong nghé: ky thuat xay dung
va tiéu chi xay dung khung phép 1y cho phat trién, img dung Al b6 sung vao 1y luan
xay dung phap luat nhitng cong cu dac thu cho linh vuc k¥ thuat - phép 1y cao, khong
thé 4p dung truc tiép k¥ thuat 14p phap truyén thdng. Piéu niy c6 ¥ nghia khong chi
cho AI ma cho toan bo linh vuc diéu chinh phép 1y cong nghé.

Thit ba, déng gép vao Iy ludn nha nwée va phdp ludt: M6 hinh kién trac bay
tang ciia khung phap 1y cho phat trién, img dung Al 1a minh chimg cu thé cho 1y luan
vé sy van dong va phat trién ctia hé théng phap luit trude nhimg thay doi cach mang

trong diéu kién kinh té - xa hdi - ky thuat. Luan an chimg minh rang phép duy vat bién
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chimg doi hoi nhin nhan khung phap 1y khong phai nhu hé théng tinh ma nhu hé thong
¢6 co ché tur thich timg.

Thit twe, phdt trién phwong phdp nghién civu ludt hoc so sanh vé AI: Khung phan
tich ba chiéu (mé hinh khung phap 1y; thuc trang xay dung; gié trj tham khao cuy thé) va
tiéu chi Iya chon ddi tugng so sanh dya trén bdi canh 14 dong gop vé phuong phép so
sanh phéap luat Al c6 thé duoc van dung trong cac nghién ciru tiép theo.

6.2. Y nghia thuc tién

Déi véi hoat déng Idp phdp: Két qua nghién ctru ctia luan 4n, dic biét mo hinh
bay tang, sau k¥ thuat xay dung va 16 trinh wu tién cung cip cong cu thyc hanh cho Bo
KH&CN, Bo Tu phép va cac co quan lién quan trong tiép tuc xdy dung va hoan thién
khung phap 1y Al sau Luat Al 2025. Pac bi¢t, Bo6 cong cu ky thuat 1ap phap Al véi sdu
mau diéu khoan c6 thé dugc ing dung ngay trong soan thao VBQPPL va cac hudng
dan nganh.

Déi véi quan 1y nha nwde: Phan tich khoang tréng bay tang va xac dinh thir tir
uu tién cung cdp co s khoa hoc cho co quan quan 1y trong 1ap ké hoach va phan bb
ngudn luc. M6 hinh vong phan hoi chinh sach qua AMIS 1a 19 trinh x4y dung ha tang
quan ly Al dya trén dir liéu.

Déi véi doanh nghiép AI: M6 hinh VN-AI Verify va cau trac hudéng dan nganh
ba 16p khi duoc trién khai s& gitip doanh nghiép, dic biét SME va startup biét chinh xac
minh can 1am gi dé tuén tha Luat AT 2025 ma khong can bo phan phéap ché 16n.

Déi véi toa dn va co quan tw phdp: Phan tich vé tang an 18 va 18 cong bang,
cung dé xuét vé chuong trinh phat trién an 18 Al chi dong cia TAND Téi cao, cung
cap dinh hudng cho hé thong tu phép trong giai quyét tranh chip Al khi chua c6 quy
pham thyc dinh déy du.

Doéi véi dao tao va nghién ciru: Luan an 13 tai liu tham khao cho cong tac
nghién ctru, giang day, hoc tap ciia cac co s& dao tao luat va nganh gan trong pham vi
ca nudc, dap tng nhu cau dio tao chuyén gia cong nghé-phéap 1y ngay cang cap bach.

Déi véi hoi nhdp quéc té: Két qua nghién ctru vé mo hinh kién trac phit hop voi
diéu kién Viét Nam va dé xuat tham gia chii dong dinh hinh chuan muc quéc té tir goc
do quéc gia dang phat trién co v nghia thiét thuc cho hoat dong dbi ngoai va hdi nhap
trong linh vyc Al

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia da cong
b lién quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung luan an

g6m 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE TRi TUE NHAN TAO VA
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién ciru vé tri tué nhan tao

Al 1a mét linh vuc nghién ciru lién nganh, duoc tiép can tir nhiéu goc do khac
nhau nhu khoa hoc may tinh, kinh té hoc, xa héi hoc, triét hoc, dao dirc hoc, quan tri
cong va khoa hoc phap 1y. Trong lusn 4n ndy, viéc tong quan cac cong trinh nghién ctru
vé Al ¢6 y nghia nén tang, boi trude khi phan tich khung phap 1y cho phat trién, ing
dung Al, can lam ro Al 1a gi, co6 nhitng ddc trung nao, tac dong ra sao dén doi séng xa
hoi va vi sao Al dit ra yéu cau diéu chinh phap luat khac véi nhiéu cong nghé trude
day. Céc cong trinh dugc tong quan c6 thé chia thanh bon nhém chinh sau day.

Thir nhat, nhom cong trinh nghién ctru vé khai niém, lich sir phat trién, nguyén
1y va tmg dung co ban ctia Al Pay 1a nhom tai liéu cung cAp nén tang nhan thirc chung
vé Al, gitp ludn 4n xac dinh ding ddi twong cong nghé can dugc phap luat diéu chinh.

Trong sb cac cong trinh thuéc nhom nay & nudce ngoai, nghién ciru ciia Nils J.
Nilsson véi tiéu dé Principles of Artificial Intelligence (Nguyén tic ciia AI) [289] duoc
xem 1a mot trong nhimng tai liéu nén tang vé Al thoi ky dau. Tac pham phan tich cac
nguyén tic tinh todn, cau trac dir liéu, cach t6 chirc hoat dong va co ché kiém soat
trong hé théng Al. Gia tri ciia cong trinh nay d6i véi luan an 1 gitip nhan dién Al nhu
mot hé thong c¢6 cau tric, ¢6 logic van hanh riéng va tir d6 goi mé yéu cau phap luat
khong chi diéu chinh két qua dau ra, ma con phai quan tim dén qua trinh thiét ké, van
hanh va kiém soat hé théng. Tiép do, Stuart J. Russell va Peter Norvig trong nghién
ctru Vi tiéu dé Artificial Intelligence: A Modern Approach (Al: Cdch tiép cin hién
dai) [338] cung cap mot nén tang toan dién hon vé Al hién dai, bao gém logic, xac
suét, hoc may, nhan thire, 1ap luédn, hoc tap va hanh dong. Pac biét, viéc hai tac gia hé
thong hoa cac dinh nghia vé Al theo bén nhém: suy nghi nhu con nguoi, hanh dong
nhur con ngudi, suy nghi c6 1y tri va hanh dong ¢ 1y tri, 6 ¥ nghia quan trong ddi véi
luan 4n khi phén tich sy da dang trong cich hiéu vé Al Chinh sy da dang nay 1a mot
trong nhitng nguyén nhan khién viéc xay dung dinh nghia phép 1y vé Al gip nhiéu kho
khin. Ngoai ra, con cd mot sb cong trinh khac c¢6 tinh phd bién tri thirc rong hon, nhur
b sach Artificial Intelligence for Humans (41 cho con nguoi) cua Jeff Heaton [239] va
The AI Workshop: The Complete Beginner’s Guide to Al (Huéng dan Al cho nguwoi
méi bdt ddau) cua Milo Foster [274], gitip ngudi doc khong chuyén tiép can cac thuat
toan co ban, hoc siu, mang no-ron va cac ung dung Al thong qua cach trinh bay dé
hiéu. Céc tai liéu nay khong tric tiép ban vé phap luat AL nhung c6 gié tri tham khao
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trong viéc giai thich cac khai niém k¥ thuat phtc tap theo ngén ngit dé tiép can, qua d6
hd tro viée thiét ké cac quy dinh phép ludt c6 tinh kha thi va dé& hiéu ddi véi nhidu
nhom chit thé.

Bén canh cic cong trinh k¥ thuat, mot ) nghién ctru & nudc ngoai tiép can Al
tir goc nhin xa hoi rong hon. Max Tegmark trong Life 3.0 - Loai nguoi trong ky
nguyén tri tué nhan tao [271] dat ra cac cau hoi 16n vé tac dong cua Al dbi véi viée
lam, t61 pham, chién tranh, trat ty xa hoi va tuong lai cua con nguoi. Kai-Fu Lee
trong Cdc siéu cuwong Al - Trung Quéc, Thung liing Silicon va trdt tw thé gidi méi
[250] phan tich cudc canh tranh cong nghé giita Hoa Ky va Trung Qudc, cac lan séng
phat trién AI va kha nang Al tai dinh hinh trat ty kinh té - chinh tri toan cau. Cac
cong trinh nay tuy khong phai 1 nghién ctru phap 1y chuyén sau, nhung gop phan lam
16 bbi canh chinh tri, kinh té va xa hoi ctia sy phat trién Al tir 6 cho thiy khung
phap 1y AI khong thé duoc thiét ké tach roi khoi canh tranh cong nghé, chién luoc
phat trién qubc gia va quan tri toan cau.

O Viét Nam, cudn Tri tué nhén tao (Cdc phwong phdp gidi quyét van dé va ky
thudt xir Iy tri thirc) cia Nguyén Thanh Thuy [118] 1a mdt trong nhimng tai liéu sém
gi6i thiéu c6 hé thong vé AL Tac pham trinh bay lich sir phat trién, cac khai niém co
ban, cac linh virc nghién ctru va img dung chil yéu cua AL Du chi yéu tiép can tir goc
d6 k¥ thuat, cong trinh nay c6 y nghia tham khao quan trong ddi véi viéc nhan dién
nhitng thanh t6 co ban ciia Al va phan biét Al véi cac cong nghé thong tin thong
thuong. Ngoai ra, cac dé tai cip Bo do Tran Minh Tuan chii nhiém vé dinh hudng thiic
day phat trién Al ¢ Viét Nam [104] va do Nguyén Pirc Thuy cht nhiém vé dinh huéng
chuan hoa Al & Viét Nam [116] c6 gia tri tham khao truc tiép hon d6i v6i luan an. Cac
cong trinh ndy phéan tich hién trang, xu hudng phat trién Al trén thé gidi, nhu cau
nghién ctru va phat trién Al & Viét Nam, dong thoi dé cap dén tiéu chuan hoa Al, kién
trac hé thong tiéu chuan, 16 trinh xay dung tiéu chuan trong nudc va yéu cau hai hoa
v6i tiéu chuan qudc té. Pay 13 nhitng ndi dung co lién hé chit ché véi luan an, nhat 1a
khi luan an tiép can khung phap 1y Al khong chi bao gdm vin ban quy pham phap lut,
ma con bao gdm ca tiéu chuan ky thuat, huéng dan, quy tic img xir va cac cong cu
phép 1y mém.

Bén canh nhitng nghién ctru ké trén, con c6 mot sd bai viét chuyén khao vé khai
niém Al dugc cong bd trong va ngodi nudc ciing cung cip co sd quan trong cho viée
xéac dinh dbi tuong nghién ctru cua luan an. Vi duy, Tran Minh Tam trong bai “Tim hiéu
vé tri tué nhan tao” [99] gi6i thi€u khai niém, ndi dung co ban va trién vong phat trién
Al ¢ Vi¢t Nam; Rex Martinez trong “Artificial intelligence: Distinguishing between
types and definitions” (Phdn bié¢t dinh nghia va cac logi Al) [318] phan tich qua trinh
phat trién cta Al cac loai AL tinh tu chii, Al manh, Al yéu, d@)ng thoi chi ra nhitng han
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ché trong viéc dinh nghia Al dudi goc do phap ly; Pei Wang trong “On defining
artificial intelligence” (Dinh nghia AI) [308] tiép c4n van dé dinh nghia AI mét cach
hé¢ thong, nhan manh rang mot dinh nghia t6t can phu hop véi cach sir dung thong
dung, xac dinh duoc ranh gidi, goi m& nghién ctru va c6 d6 don gian can thiét; Kok-
Lim Alvin Yau va cong su trong nghién ctru vé tri tué ting cudng [255] phan tich mbi
quan hé gitra tri tu¢ con nguoi va Al, qua d6 goi m¢ cach nhin Al khong chi nhu cong
cu thay thé con ngudi, ma con nhu cong cu b tro ning lyc con ngudi; Sitki Selim
Dolanay [334] phén loai Al thanh Al hep, Al manh va siéu Al tir d6 cho thiy murc d6
rti ro phéap 1y ciia Al phy thudc dang ké vao nang lyc va pham vi ty chu cia hé thong.

Nhin chung, nhém c6ng trinh thir nhat gitp luan an xac 1ap nén tang khai niém
va k¥ thudt vé AL Tuy nhién, phan 16n céc cong trinh nay chua di sdu vao van dé
khung phép 1y cho phat trién, img dung Al Do d6, luan 4n ké thira cdc phan tich vé ban
chat, dac diém va phan loai Al nhung tiép tuc phat trién theo hudng nghién ctru nhitng
hé qua phép 1y ciia Al va yéu ciu xay dung khung phap 1y phu hop.

Thir hai, nhém cong trinh nghién ctru vé ban chit, dic trung va thach thiic cta
Al tr goc do xa hoi - phap 1y, dao dirc va quan tri. Nhom cong trinh nay c6 y nghia
quan trong vi giup nhan dién Al khong chi 1a cong ngh¢, ma con 1a hién tuong xa hoi
c6 tac dong truc tiép dén quyén con nguoi, cong bang xi hoi, trach nhiém phap 1y va
niém tin céng chung.

Trong s6 cac nghién ctru thudc nhom ndy & nude ngoai, cong trinh cia Luciano
Floridi va cong sy voi tiéu d& “An Ethical Framework for a Good Al Society” (Khung
dao dirc cho mét xa héi Al tot dep) da @& xuat ndm nguyén tic dao dirc cho mot xa hoi
Al t6t, gom tinh c6 loi, khong gy hai, tu chu, cong bang va giai thich duoc [261]. Pay
13 mot trong nhitng cong trinh c6 anh hudng 16n trong thao luan vé Al c6 trach nhiém,
d6ng thoi c6 gia tri tham khao dbi véi viée thiét ké cac nguyén tic nén tang ciia khung
phap 1y Al dic biét 1a cac yéu cau vé cong bang, minh bach, giai trinh va kha ning giai
thich. Bén canh d6, Stuart Russell trong Human Compatible: Artificial Intelligence and
the Problem of Control (Twong thich véi con ngueoi: Al va van dé kiém soat) dit ra van
dé kiém soat Al, nhat 1a khi cac hé théng Al c6 thé hanh dong theo muc tiéu dugc thiét
ké nhung tao ra hau qua ngoai dy kién cua con ngudi [339]. Cong trinh nay c6 ¥ nghia
ddi v6i luan an & chd 1am 16 rang van dé phéap 1y cuia Al khong chi nam & viée xir 1y
thiét hai sau khi xdy ra, ma con nam & thiét ké co ché kiém soét, phong ngira va bao
dam kha ning can thiép clia con nguoi trong sudt vong doi ctia hé thong Al Ngoai ra,
cac nghién ciru vé “hdp den” va kha nang giai thich ctia AI, nhu cong trinh cua Tishby
va Schwartz-Ziv vé mang no-ron sau [279], Doshi-Velez va Kim vé khoa hoc hoc may
c6 thé dién giai [209], va Ribeiro, Singh, Guestrin vé viéc giai thich du doan cua cac

bo phan loai [264], ¢6 gia tri quan trong ddi vai luan an khi phén tich yéu cau phap 1y



14

vé minh bach thuat toan. Cac cong trinh nay cho thay trong nhiéu trudng hop, khé co
thé ap dung mo hinh trach nhiém phap 1y truyén thong néu khong hiéu duoc, hodc
khong kiém tra duoc, cach thirc hé thong Al dua ra quyét dinh. Tir d6, yéu cau giai
thich duoc, kiém toan thuat toan, danh gia tac dong va luu vét qua trinh van hanh tro
thanh nhiing van dé trung tim trong khung phap 1y AL Xét tong thé, nhoém cong trinh
nay gitp luan an xac dinh mot luan diém quan trong: phap luat vé Al khong thé chi
diéu chinh hanh vi ciia con nguoi st dung cong nghé, ma con phai quan tim dén thiét
ké, dir liéu, mo hinh, muc do tu chu, kha nang giai thich va co ché giam sat cua hé
thong Al Pay 1a diém khac biét can ban giira phap luat Al va nhiéu linh vyc phap
ludt truyén thong.

Thir ba, nhém cong trinh nghién ctru vé tac dong kinh té - xa hoi ciia AL Nhém
cong trinh nay cung cip co so thuc ching va Iy ludn dé danh gia vi sao phat trién Al
can duoc khuyén khich, nhung dong thoi phai duoc dat trong khuon kho phép 1y nham
kiém soat i ro.

Tiéu biéu trong s6 cac nghién ciru thuéc nhém ndy & nude ngoai 1a cac bai viét
cua Acemoglu va Restrepo vé robot, tu dong hoa, Al va viéc lam da phan tich tac dong
ctia cong nghé ddi vai thi trudng lao dong, dic biét 1a nguy co thay thé lao dong trong
mot s6 nganh nghé [181]. Piém dang chi ¥ trong cong trinh nay 14 sy phan biét giita tyr
dong hoa c6 tinh thay thé va ty dong hoa c6 tinh bd trg. Phan biét ndy c6 y nghia phap
1y quan trong, boi chinh sach va phap luat vé Al khong nén chi tip trung han ché riii ro
mét viéc 1am, ma con can tao diéu kién dé Al nang cao nang luc lao dong, hinh thanh
viéc 1am méi va bao vé nguoi lao dong trong qua trinh chuyén déi. Bén canh do,
Bughin va cong su, trong bao cdo cia McKinsey Global Institute vé tac dong cua Al
d6i vai kinh té thé giéi uc lugng Al c6 thé tao thém gid tri dang ké cho GDP toan cau
dén nam 2030 [235]. Cong trinh ndy cung cb luan diém rang Al 1a dong luc ting
trudng quan trong, nhung dong thoi ciing cho thiy loi ich tir AI khong tir dong duoc
phan b6 cong bang néu thiéu chinh sach va phéap luat phu hop. Ciing theo hudng tiép
can d6, Kochling va Wehner trong nghién ctru tong quan vé phan biét d6i xir va cong
bang trong ra quyét dinh thuat toan trong tuyén dung va phét trién nhan su di chi ra
nguy co thién 1éch thudt toan trong linh vuc lao dong [144]. Cong trinh nay c6 y nghia
truc tiép ddi voi yéu cau thiét ké co ché danh gid, kiém toan va phong ngira phan biét
d6i xur trong cac hé thong Al duoc sir dung trong tuyén dung, quan tri nhan sy, tin
dung, gido duc va dich vu cong. Taddeo va cong su trong nghién ctru vé Al va an ninh
mang phan tich AI nhu mot “con dao hai ludi”: Al c6 thé ting cudng nang lyc phong
tha an ninh mang, nhung cling c6 thé bi lam dung dé tao ra cac hinh thuc tan cong mai
[265]. Cach tiép can nay dic biét phu hop véi bdi canh Viét Nam, noi Al vira dugc ky

vong ho trg chuyén doi so, quan tri cong va bao vé ha tang so, vira lam gia tang rui ro
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vé lira dao cong nghé cao, deepfake gia giong noi, phat tan tin gia va xAm pham dit liéu
ca nhan.

Nhin chung, nhém céng trinh thir ba cho thiy yéu cau xay dung khung phap 1y
Al phai dat trong sy can bang giira phat trién va kiém soat riii ro. Néu phap luat qua
chit ché&, Al c6 thé bi kim ham; nhung néu phép ludt qué léng 1éo, cac rui ro vé lao
dong, cong bang, an ninh mang, quyén riéng tuw va niém tin xa hoi c6 thé 1am suy giam
chinh nén tang phat trién Al.

Thir fu, nhém cong trinh nghién ciru vé Al agents (tac nhan Al) va agentic Al
(hé théng tac nhan Al). Day 1a nhom nghién ctru méi, cd y nghia dac biét dbi véi luan
an vi cac hé théng Al hién nay dang chuyén tir mé hinh cong cu hd trg sang m hinh c6
kha nang thyc hién chudi hanh dong phirc tap, trong tic v6i moi truong va theo dudi
muc tiéu nhét dinh.

Tiéu biéu trong cic nghién ciru & nudc ngoai thudc nhom nay 1a bai viét cia
Yao va cong su co tiéu d& “ReAct: Synergizing Reasoning and Acting in Language
Models” (ReAct: Két hop Iy ludn va hanh dong trong cdc mé hinh ngén ngit Iém) phan
tich kha ning két hop giita 1ap luan va hanh dong trong cac mé hinh ngon ngir 16n
[333]. Ciing theo hudng d6, Park va cong su trong bai viét “Generative Agents:
Interactive Simulacra of Human Behavior” (Tac nhdn tao sinh: Mo phong tuong tdac
hanh vi con nguoi) da di sau phan tich cac tdc nhan tao sinh c6 kha nang moé phong
hanh vi con ngudi trong méi trudng twong tac [245]. Nhiing cong trinh nay cho thdy Al
agents c6 cac ddc diém nhu tu chu twong d6i, 1ap ké hoach, thuc hién chudi hanh dong,
ghi nh¢, hoc tir moi truong va tuong tac voi con nguoi hodc hé thong khac. Pay 1a
nhitng dic diém dat ra nhiéu cau hoi phap 1y méi vé nang luc chu thé, trach nhiém,
kiém soat, giéi han Uy quyén va co ché giam sat. Pang chi y, OECD trong “The
agentic Al landscape and its conceptual foundations” (Béi canh hé thong tac nhan Al
va cdc nén tang khdi niém) da bude dau phan biét gitta hé thong Al ndi chung va hé
thong tac nhan Al trong bdi canh chinh sach [301]. R. Sapkota cuing cac cong sy trong
“Al Agents vs. Agentic Al: A Conceptual taxonomy, applications and challenges” (Tdac
Nhdn AI véi hé thong tac nhdn AL: Phén logi khdi niém, tng dung va thach thirc) phan
biét tac nhan Al 1a cac thyc thé phan mém ty dong duoc thiét ké dé thuc hién nhiém vu
hudng muyc tiéu trong moi truong k¥ thuat s6 c6 gioi han va hé thong tac nhan Al dai
dién cho mdt 16p kién triic thong minh méi, trong d6 nhiéu tac nhan chuyén biét cong
tac dé dat duoc cac muyc tiéu phuc tap, cap cao bang cach sir dung suy luan hop tac va
1ap ké hoach nhiéu budc, duoc phdi hop thong qua mot bo diéu phdi tap trung hoic
mot giao thirc phi tép trung [314]. Cach phan biét nay c6 y nghia quan trong vi khung
phép 1y Al trong thoi gian téi c6 thé phai chuyén tir diéu chinh cac hé thong Al nhur

cong cu sang diéu chinh cac hé théng tac nhan Al ¢ kha ning hanh dong véi mirc do
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tu chii cao hon. Pay ciing 1a co s dé luan 4n phan tich nhu cau cap nhat khung phép ly
Al theo hudng linh hoat, thich ing va dya trén rui ro.

Tir tong quan cac cong trinh néu trén, c¢6 thé thdy nghién ctru vé Al di phat trién
kha phong phil, bao gém tir nén tang k¥ thuat, khai niém, phan loai, nguyén 1y van
hanh dén cac tac dong kinh té, x4 hoi, dao dirc va quan tri. Cac cong trinh nay cung cap
co s quan trong dé ludn 4n nhan dién ban chét ctia Al cac dic trung phap 1y cua Al va
nhimg rai ro can dugc phap luat diéu chinh. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh méi
dung lai ¢ viéc phan tich Al vé1 tu cach 1a mot cong nghe¢, mdt hién tuwong xa hoi hodc
mot ddi twong quan tri néi chung. Chua c6 nhiéu nghién ctru tiép can Al tir yéu ciu xay
dung khung phép 1y nhu mét chinh thé da ting, bao gdm ca van ban quy pham phap
luat, tiéu chuan k¥ thuat, luat mém, co ché tw quan, thiét ché thyc thi va vong phan hoi
chinh sach. Py 1a khoang trong ma luan 4n tiép tuc nghién ciru trong mbi lién hé truc
tiép v6i diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, x hoi va thuc tién phat trién, img dung Al
& Viét Nam.

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé phat trién, tng dung tri tué
nhan tao

Muc nay khao sat cac cong trinh nghién ctru vé phat trién va ing dung Al trong
thyc tién. Nhimg nghién ctru ndy c6 ¥ nghia quan trong d6i voi luan an, boi viée xay
dung khung phép 1y cho AI khong thé chi xudt phat tir nhan thic Iy thuyét vé Al ma
con phai dua trén thyc tién AI dugc phat trién, trién khai, str dung va quan tri trong cac
linh vyuc kinh té - x hoi khac nhau. C6 thé chia cac cong trinh nghién ctru dang nay
thanh cac nhém & nude ngoai va ¢ Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ciru & nudce ngoai vé phat trién, ing dung va
pho bién Al Tiéu biéu trong sd nay 13 cong trinh nghién ctru vé phat trién, tmg dung
Al tir 1y thuyét lan toa doi mai cta Everett M. Rogers, trong Diffusion of Innovations
(Lan tod doi méi) [207]. Nghién ctru nay giai thich vi sao mot cong nghé méi duoc tiép
nhan nhanh hay cham trong x4 hoi, théng qua cac yéu t6 nhu lgi thé tuong dbi, muc do
tuong thich, o phtic tap, kha ning thir nghiém va kha ning quan sat két qua. Déi voi
Al, céch tiép can ndy goi mo rang viéc phat trién va tmg dung Al khong chi phy thudc
vao trinh do cong ngh¢, ma con phu thude vao niém tin x3 hoi, mic do dé sir dung, kha
nang chung minh hiéu qua va moéi truong phap 1y cho phép thur nghiém an toan. Bén
canh d6, nghién ciru vé khung cong nghé - t6 chirc - méi truong do Tornatzky,
Fleischer va Chakrabarti phat trién trong The Processes of Technological Innovation
(Qud trinh doi méi cong nghé) [258] ciing c¢6 gia tri tham khao quan trong. Theo cach
tiép can trong nghién ctru ndy, viéc mot to chirc c6 tmg dung cong nghé méi hay khong
phu thudc vao ba nhom yéu t6: dic diém ciia cong nghé, ning luc va cau tric cia to

chtrc, cling nhu moi trudng bén ngoai nhu thi trudng, canh tranh, chinh sach va phap
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luat. Khung phéan tich nay dac biét phu hgp véi Al bdi vigc ing dung Al trong doanh
nghiép, co quan nha nudc hay t6 chirc xa hoi luén doi hoi dit liéu, nhan luc, ha ting,
quan tri rui ro va su ro rang cua quy dinh phap luit.

O cap d6 ngudi st dung, cac nghién ctru vé chap nhan va sit dung cong nghé,
tiéu biéu 1a mo6 hinh UTAUT ctia Venkatesh va cong su trong bai viét User Acceptance
of Information Technology: Toward a Unified View (Ly thuyét thong nhdt vé chdp
nhdn va sir dung cong nghé) [365], giup giai thich vi sao c¢a nhan va t6 chirc chip nhan
hodc tir chdi sir dung mot cong ngh¢ mai, qua do khéng dinh cac yéu t6 nhu ky vong
vé hiéu qua, ky vong vé mirc do dé sir dung, anh hudng x3 hoi va diéu kién hd tro co ¥
nghia dang ké d6i véi viéc tmg dung Al D4i véi luan an, nghién ctru nay goi mo rang
phap luat vé AI khong chi can quy dinh nghia vu va ché tai, ma con phai tao moi
truong tin cdy dé ngudi dan, doanh nghiép va co quan nha nudc c6 thé st dung Al mot
cach an toan, c6 trach nhiém.

O binh dién thyuc tién doanh nghi€p, Bernard Marr va Matt Ward trong tac phﬁm
Ung dung tri tué nhén tao dé dan dau [160] phén tich cach cac cong ty img dung Al va
hoc may dé giai quyét cic van dé kinh doanh trong nhiéu linh vic nhu ngén hang, tai
chinh, truyén thong, marketing va quan tri khach hang. Cong trinh nay cho thdy Al
ngdy cang tré thanh cong cu chién luoc cta doanh nghiép, khong chi giup tu dong hoa
mot s6 quy trinh ma con hd trg du bao, ca nhan hoa dich vu, toi uvu hoa van hanh va tao
ra moO hinh kinh doanh mdi. Tuy nhién, chinh sy m& rong ctia Al trong doanh nghi¢p
cling dit ra yéu cau vé quan tri dir lidu, bao vé ngudi tiéu dung, kiém soat thién 1éch
thuat toan va trach nhiém ddi voi quyét dinh duoc hd tro hodc tao ra bdi Al Bén canh
do, bao cao State of Al in the Enterprise (Thuc trang Al trong doanh nghiép), 2nd
Edition ctia Deloitte Insights [187] ciing c6 gia tri tham khao d6i v&i viéc nhan dién xu
hudng tng dung Al trong doanh nghiép. Bao céo cho thdy cic doanh nghiép tién
phong tiép tuc ting dau tu vao AL mo rdng cac sang kién Al va bude dau thu dugc loi
ich kinh té dang ké. Pong thoi, bdo cdo ciing nhdn manh yéu ciu quan 1y thay doi,
quén tri rdii ro, giam thiéu rii ro an ninh mang, xtr 1y cac van dé dao dtrc va phat trién
nhan luc pht hop. Piém dang chu ¥ 14 cac rii ro nay khong nam ngoai qua trinh tng
dung AI, ma phat sinh ngay trong qua trinh doanh nghiép thiét ké, trién khai, van hanh
va mé rong hé théng AL

O cép d6 toan cau, Al Index Report 2025 (Bdo cdo chi s6 Al 2025) cia Stanford
[336] cung cap biic tranh dit liéu trong doi toan dién vé xu hudng phat trién Al, dau tu
tu nhan, nghién ciru, bang sang ché, nang lyc tinh toan, tmg dung trong doanh nghiép
va quan tri AL Cac bao cdo dang nay gitip luan 4n nhin nhan phat trién, img dung Al
nhu mdt qua trinh co tinh toan cau, canh tranh cao va ngiy cang gan véi nang luc thé

ché cua timg qubc gia. Piéu d6 cung cb luan diém rang khung phap 1y khong chi c6
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churc nang kiém soat rti ro, ma con 1a mot bd phan cia nang luc canh tranh quéc gia
trong ky nguyén Al

Ngoai cac cong trinh ¢6 tinh khai quat néu trén, mot s6 nghién ciru khac ciing
cho thiy Al dang dugc tng dung sdu trong cac linh vuc chuyén mén cu thé. Chang
han, Marly van Assen va cong su trong bai viét “Artificial intelligence from A to Z:
From neural network to legal framework” (AI tir A dén Z: Tir mang no-ron dén
khung phdp 1) [266] phan tich viéc img dung Al trong linh vuc X-quang, dong thoi
dé cap dén nhitng hé qua phap 1y cua viée st dung thuét toan Al trong thuc hanh 1am
sang. Cong trinh ndy c¢6 y nghia minh hoa 1& nét cho ddc diém cua Al trong céc linh
vuc ¢0 rui ro cao: lgi ich chuyén mon rat 16n, nhung di kém cac van dé vé an toan,
trach nhiém nghé nghiép, giai thich quyét dinh va bao vé nguoi bénh.

Nhin chung, cac nghién ctru nudc ngoai vé phat trién, ing dung Al da chuyén
tir cach tiép can mo ta cong nghé sang cach tiép can lién nganh, trong d6 Al duoc xem
14 mét qua trinh d6i méi cong nghé, td chirc va thé ché. Cac cong trinh niy cung cip co
s& 1y luan quan trong dé luan an phan tich vi sao khung phap 1y vé Al can dong thoi
bao dam ba yéu cau: tao diéu kién cho phat trién va tng dung AL; bao dam niém tin, an
toan va trach nhiém trong qua trinh str dung Al; va duy tri kha ning thich (ing ctua phap
luat trudc sy thay doi nhanh cia cong nghé.

Thir hai, cac cong trinh nghién ciru & Viét Nam vé phat trién, img dung Al So
v6i nghién ciru quéc té, cac cong trinh & Viét Nam vé phat trién va tmg dung Al c6 xu
hudng tap trung nhidu vao mo ta hién trang, kha nang Gmg dung trong ting linh vuyc,
nhu cau thiic diy chuyén doi s6 va mot so khuyén nghi chinh sach ban dau. Cac cong
trinh nay c6 gia tri thuc tién, nhung nhin chung chua hinh thanh mét khung 1y thuyét
day du vé phat trién, img dung Al dudi goc do phap 1y.

Vi dy, mot sb6 dé tai nghién ctru cip quéc gia va cap bo da tiép can Al tir yéu
cau tng dung trong cic nganh cu thé & Viét Nam. Chang han, dé tai trong diém qudc
gia vé ung dung Al trong tich hop dit lidu dia chat dau khi do Dodn Ngoc San chu
nhiém [93], dé tai vé tmg dung AI cho khau chuan bi san xuét trong nha may may do
Nguyén Thi Huong cht nhiém [53], cling nhu mdt s6 luan an, luan vin vé Gng dung Al
trong chan doan sy cd may bién ap [60], du bao chét luong khong khi [52], kiém thir
phan mém [47] cho thay AI d4 dugc nghién ctru va thir nghiém trong nhiéu linh vyc k¥
thuat khac nhau. Tuy nhién, cic cong trinh ndy chi yéu giai quyét bai toan chuyén mén
clia timg nganh, chua dat trong tm vao van dé phap 1y chung cta phat trién va tng
dung AL

Bén canh d6, cac bai viét dang trén tap chi chuyén nganh ¢ Viét Nam ciing phan
anh sy mo rong ciia Al trong nhiéu linh vuc. C6 thé ké dén cac nghién ciru vé Al trong

phét hién va ngan chan gian 1an ngan hang [77], xdy dung thanh phd thong minh [51],
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quan tri ngudn nhan lyc [55], chatbot trong trai nghiém khach hang nganh ban 1é
thwong mai dién tir [59], tro 1y 40 [33], mé hinh tro gidng sd két hop Al va IoT [29].
Céc cong trinh nay c6 gia tri trong viéc chi ra kha nang tmg dung cu thé cua Al & Viét
Nam, déng thoi 1am rd mot sd loi ich thue tién nhu tu dong hoda, nang cao hi¢u qua
quan tri, cad nhan hoa dich vy, hd tro ra quyét dinh va céi thién trai nghiém cia nguoi st
dung. Tuy nhién, do pham vi nghién ctru thuong hep va gan véi ting linh vuc cu theé,
céc cong trinh nay chua tra 101 day du cau hoi: can xdy dung khung phép 1y tong thé
nao dé vira thuc day tng dung Al trong céc linh vuc d0, vira bao dam kiém soét riii ro
phat sinh.

Gan day, mot s6 bao cdo & Viét Nam da cung cdp burc tranh tong quan hon vé
phét trién va tmg dung Al, c6 thé ké dén nhu sau:

- Bdo cdo thwong nién vé Al tai Viét Nam nam 2025 ciia Vién Cong nghé Thong
tin, Pai hoc Qudc gia Ha Noi [129] cung cap céi nhin tong thé vé tinh hinh nghién ctu,
phat trién va ung dung Al tai Viét Nam dya trén ba tru cdt: vién/truong, doanh nghiép
va bo/nganh. Béo cdo nay c6 ¥ nghia quan trong & chd chuyén cach nhin vé Al tir cac
ung dung don 1¢ sang hé sinh thai Al, bao gém nghién ctru, dao tao, doanh nghiép, co
quan nha nudc va ning luc trién khai trong thue tién.

- Bdo cdo Nén kinh té AI cia Viét Nam 2025 do Trung tim D6i méi sang tao
Qudc gia phéi hop vé6i JICA va BCG thuc hién [70] tiép can Al tir goc d6 phat trién
kinh té va nang luc canh tranh qué)c gia. B4o cao phan tich mét sO tru cot ciia nén kinh
té AL bao gdm mo rong tmg dung Al trong khu vuc cong va tu, phat trién hé sinh thai
Al, xay dung nhan lyc chuyén sau, nang cao nhan thirc xa hoi vé Al, tiép can ha tﬁng
dit liéu va dién toan chat luong cao, cling nhu yéu cau co chinh sach rd rang va thich
tmg. Pay 1a ngudn tham khao c6 gi tri d6i v4i luan an, bdi nd cho thy phat trién Al ¢
Viét Nam can duge nhin nhan nhu mot qua trinh xay dung nang luc quéc gia, trong d6
phap luat giit vai trd dinh hudng, bao dam an toan va tao niém tin cho d6i méi sang tao.

- Béo cao Al for Business: APAC Trends in Al Platform Adoption (Al cho
doanh nghiép: Xu huéng g dung nén tang Al tai khu viee chdu A - Théi Binh Dwong)
ctia Deloitte nam 2025 [186] cho thy tmg dung Al trong doanh nghiép tai khu vuc
chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 Viét Nam, dang ngay cang trd thanh xu hudng
chii dao. Bao cao nay goi mé rang Al khong con 1a cong nghé chi danh cho mét sd
doanh nghiép cong nghé 16n, ma dang dugc cic doanh nghiép & nhidu quy md khac
nhau quan tdm tmg dung dé ting doanh thu, giam chi phi, ti uu héa quy trinh va nang
cao nang lyc canh tranh. D6i véi luan 4n, ddy 1a co so dé nhan manh rang khung phap
1y vé AI can quan tim khong chi dén cac tap doan cong nghé 16n, ma ca doanh nghiép
nhé va vira, doanh nghiép khéi nghiép va cac chu thé sir dung Al trong hoat dong
thuong ngay.
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- Cac bao céo ciia Vién Nghién ciru Chinh sach va Phat trién Truyén thong
(IPS), nhu Chinh sdch phdt trién va kiém sodt rii ro doi véi AI nam 2024 va Chinh
sdch vé tri tué nhan tao ¢ Viét Nam [57], truc tiép dit van dé can bang gitra phat trién
Al va kiém soat riii ro. Cac bao cdo ndy nhan manh rang Al c6 thé thiic ddy ning suat
va tang truong, nhung ciing c6 thé xAm hai cac gia trj cdt 161 nhu pham gia, tu do, binh
dang, bao vé dir liéu ca nhan va gan két xa hoi. Cach tiép can can bang nay phu hop véi
dinh hudng cta luan an, nhat 13 khi luén an coi khung phép 1y Al khong chi 1a cong cu
thiic day d6i méi, ma con 13 co ché bao vé quyén con ngudi, loi ich cong cong va an
toan xa hoi.

- Mot s6 bédo céo vé an ninh mang, trong do c6 bdo cdo tinh hinh an ninh mang
Viét Nam niam 2024 caa NCS Group [69], cho thiy méi trudng sb tai Viét Nam dang
dbi dién voi nhiéu rui ro nhu tin cong ma doc téng tién, tin cong co chu dich, ltra ddo
qua email, khai thac 16 héng thiét bi, ro ri dit liéu ca nhan va 10 ri tai liéu ndi bd. Du cac
bao céo nay khong chi nghién ciru riéng vé Al nhung chiing c6 gia tri canh bao rang
viéc tmg dung Al trong bdi canh ha tang dit liéu, an ninh mang va nhan thitc nguoi
ding con han ché c6 thé 1am gia ting mirc d6 va quy moé rai ro. Do d6, phat trién Al
phéi duoc gin voi bao dam an toan thong tin, an ninh mang va BVDLCN.

Xét tong thé, cac cong trinh trong nude cho thdy nghién ciru vé phat trién va
ung dung Al ¢ Viét Nam da budce dau phan anh dugc sy lan tda cia Al trong doanh
nghiép, khu vuc cong va mot sd linh vuc chuyén nganh. Tuy nhién, phan 16n cac
nghién ctru van thién vé mo ta tng dung, danh gia loi ich k¥ thuat hodc dé xuat chinh
sach & murc khai quat; chua phan tich ddy du mdi quan hé giita phat trién, ing dung Al
v6i yéu cau xdy dung khung phap 1y da tang, bao gdm van ban quy pham phép lut,
tiéu chuan ky thuat, co ché thu nghiém co6 kiém soat, luat mém, bod quy tic ung xu,
thiét ché gidm sat va trach nhiém phép 1y. Pay 1a khoang tréng ma ludn 4n tiép tuc
nghién ctru, nham 1am rd cach thirc phap luat c6 thé vira tao diéu kién cho Al phat
trién, vira kiém soat cac rai ro phat sinh trong qua trinh img dung Al & Viét Nam.

1.2. NHONG CONG TRINH NGHIEN CUU VE KHUNG PHAP LY CHO
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

1.2.1. Nhém céng trinh vé ndi ham va giéi han cia khung phap ly

Qua téng quan tai lidu, luan an khai quat ba cach tiép can vé pham vi cta
khung phap 1y. Céach tiép can hep chiu anh huéng cuia H.L.A. Hart [221] dong nhat
khung phap 1y véi hé thong quy pham xac dinh trong thir bac ngudn phéap luit chinh
thdng, xem cac cong cu khac (huéng dan, tidu chudn, quy tic Gng xir) 12 "ngoai
phap luat". Céch tiép can rong dugc dai dién bdi cac nha nghién ctu nhu Julia
Black va Colin Scott [172] m¢& rong khung phap 1y sang khai niém "quan tri theo

mang ludi", trong d6 nha nude chi 1a mét trong nhiéu mat xich tao ra chuan myc cé
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tinh rang budc thyuc té. Cach tiép can trung gian cé gia tri tham khao cao nhat duoc
thé hién qua cong trinh The Oxford Handbook of Law, Regulation and Technology
(Cam nang Oxford vé Ludt, Quy dinh va Céng nghé) ctia Brownsword, Scotford va
Yeung [323], trong d6 céc tac gia dé xuat khai niém "hé sinh thai quy pham" bao
g@)m ca luat ciing, luat mém va co ché k¥ thuat. So sanh su tuong déng va khac biét,
ba cach tiép can (hep, rong, trung gian) twong dong ¢ diém xuat phat, déu thira nhan
van ban quy pham phép luat 13 thanh t6 cbt 16i khong thé thiéu cua bat ky khung
phap 1y ndo. Diém khac biét cin ban & tiéu chi xac dinh ranh gidi: tiép can hep dung
tiéu chi nguon gdc tham quyén (chi co quan nha nudc cé tham quyén 1ap phap moi
tao ra phap luat), trong khi tiép can rong dung tiéu chi hiéu lyc hanh vi thuc té (bat
ky cong cu nao dinh hinh hanh vi mot cach hé thong déu thudc pham tru diéu
chinh), va tiép can trung gian ctia Brownsword, Scotford va Yeung cb ging dung
hoa hai tiéu chi bang cach phan loai cac cong cu theo mirc do chinh thirc.

Ly luan vé quan hé ludt cing - ludt mém c6 ngudn gdc tir nghién ctru luat
qudc té cua Abbott va cong su [254] v6i khai niém "hop phap héa" sau d6 dugc van
dung rong rii vao quy dinh cong nghé. Trong linh vuc Al cu thé, nghién ctu cua
Téller vé "quy dinh tu nguyén" [149] va nghién ciru vé mo hinh ddng kién tao ciia
EU cung cép khung phén tich cho cau hoi tai sao doanh nghiép tuan thu tiéu chuan
khong rang budc, chi yéu do ap lyc thi truong, ap luc ddng nghiép va nguy co mét
uy tin.

Vé tiéu chuan k¥ thuat, cong trinh ctia Majone vé "quy dinh thong qua tiéu
chuan hoa" [218] 14 nén tang 1y ludn quan trong nhat, xac dinh tiéu chuan ky thuat 13
co ché chuyén giao gitra ngdn ngir phap 1y triru twrong va yéu cau k¥ thuat cu thé va
dé xuat khai niém "suy doan tuan thit" nhu co ché phap 1y két nbi hai thé giéi ngon
ngir khac nhau d6. Nghién ciru vé EU Al Act, dic biét cac phan tich vé co ché "tiéu
chuan hai hoa" theo Piéu 40 cung cap bang ching thyc nghiém cho thay khi tiéu
chuan k¥ thuat dugc luat hoa ding cach, ching trd thanh co ché thuc thi hiéu qua
hon ca quy pham ctng vi giai quyét duoc van dé bat d6i xtimg thong tin gira nha
1am luat va ddi twong diéu chinh c6 kién thuce k¥ thuat.

Han ché chung cia dong nghién ctru nay 1a phan 16n tap trung phan tich mot
cap quan hé (luat cung - luat mém, hodc luat - tiéu chuén) ma thiéu mot mé hinh
tich hop phan tich dong thoi ca ba thanh phan trong mét cau tric thong nhat c6 thé
ap dung cho thiét ké chinh sach cu thé, dic biét thiéu phan tich vé thtr ty vu tién xay
dung khi ca ba thanh phan déu chua hoan chinh tai mot thoi diém.

Vé quan hé gitra luat cung, luat mém va tiéu chuan ky thuat, ly thuyét ba truc
hop phap hoa ciia Abbott va cong sy va 1y thuyét tiéu chuan héa ctia Majone twong

dong & viéc déu xem quan hé luat ctng - luat mém 12 mot chudi lién tuc thay vi hai
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pham tru tach bi¢t, nhung khac biét vé trong tdm phan tich. Abbott va cong su tap
trung vao dong co lya chon cua chu thé ban hanh (tai sao nha nudc chon mic do
rang budc thip hon mét cach cé chu dich, thudng vi 1y do chi phi dam phan hoic
bao toan chu quyén), trong khi Majone tip trung vao co ché ky thuit két ndi (lam
thé nao dé mot tiéu chuin khong rang budc trd thanh c6 hiéu luc gian tiép thong qua
thiét ké phép 1y). Su khac biét trong tAm nay phan anh hai truyén théng nghién ctru
khac nhau, Abbott va cong su xuét phat tir luat qudc té va quan hé qudc té, Majone
xuat phat tir nghién ctru quy dinh chau Au va luan 4n can luu ¥ khi van dung dong
thoi ca hai khong duogc gia dinh chung hoan toan twong thich vé don vi phan tich.

Nghién ciru cac cong trinh trén, luan an ké thira mo hinh "hé sinh thai quy
dinh" cia Brownsword, Scotford va Yeung nhu diém xuat phat khai niém, dong
thoi ké thira co s phap 1y vé md rong ngudn phap ludt (an 16, 18 cong bang) da co
trong hé thong phap luat Viét Nam. Luan an phan bién truong phai hep dong nhat
khung phép 1y véi vin ban quy pham phap luat cho rang cach tiép can nay khong du
kha ning 1y giai hiéu luc thuc té ciia cac cong cu phi chinh thic trong diéu chinh
Al, dan dén danh gia sai léch vé mirc d¢ "da c6 luat" dong nghia voi "da c6 khung
phap 1y day du". Trén co sé do, luan an phat trién khai niém khung phép 1y theo
huéng xay dyng mot mo hinh kién tric bay ting c6 mdi quan hé qua lai véi nhau.

Luan an ciing ké thira khung phan tich ba truc hop phap héa ciia Abbott va
Snidal, dic biét ké thira 1y luan cua Majone vé tiéu chuin ky thudt nhu co ché
chuyén giao va suy doan tuan thi. Luan 4n phan bién xu huéng nghién ctru tach roi
ting cap quan hé (chi cimg-mém hoic chi luat-tiéu chuin) ma khong dit trong mot
hé thong tong thé do khong du dé giai quyét bai toan thuc tién ctia mot quéc gia
phai xay dung dong thoi ca ba thanh phan trong diéu kién ngudn lyc han ché.

1.2.2. Nhém cong trinh vé nén tang Iy luin cia khung phap 1y tri tué
nhan tao

Nghién ctru vé khung phép 1y cho phat trién, ing dung Al khong thé tach roi
cac nghién ctru 1y luan vé quan hé giita phap luat, cong nghé va quan tri rai ro. Néu cac
cong trinh vé Al néi chung gitip nhan dién ban chét va tac dong cua Al thi nhém cong
trinh vé phap luat va Al cung cap co so 1y luan dé tra 16i cac cau hoi: vi sao Al can mot
cach tiép can phap 1y riéng; phap luat nén can thiép & muic do nao; khung phép 1y Al
nén bao gdm nhiing thanh t nao; va lam thé nao dé phap luat vira thic day doi mai
sang tao, vira bao v¢ con nguoi, xa hoi va loi ich cong cong.

Lién quan dén nhom cong trinh nghién ctru nay, Roger Brownsword va Morag
Goodwin trong Law and the Technologies of the Twenty-First Century: Text and
Materials (Ludt va Cong nghé ciia thé ky 21: Vin ban va Tai liéu) 3 dit nén tang quan
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trong cho 1y ludn vé vai trd ctia phéap luat trong bdi canh cong nghé méi [324]. Cong
trinh nay khong chi xem phép luat nhu tip hop cic quy pham diéu chinh hanh vi, ma
dat phap luat trong mot moi truong diéu chinh rong hon, bao gdm thi truong, chuan
muc x3 hoi, dao durc, k¥ thuat va thiét ké cong nghé. Cach tiép can ndy c6 ¥ nghia truc
tiép d6i v6i luan an, boi khung phap 1y Al khong thé chi duoc hiéu 13 mot dao luat
hodc mdt nhom van ban quy pham phap luat, ma can duoc nhin nhan nhu mot ciu tric
diéu chinh da ting, két hop giita phap luat cting, phap luat mém, tiéu chuan ky thuat,
thiét ché thuc thi va co ché tu quan.

Tiép nbi hudng tiép can nay, The Oxford Handbook of Law, Regulation and
Technology (Cam nang Oxford vé Ludt, Quy dinh va Céng nghé) do Roger
Brownsword, Eloise Scotford va Karen Yeung chu bién 1a mot cong trinh c6 tinh nén
tang vé& quan hé gitra phap luat, diéu chinh va cong nghé [323]. Gia trj ciia cong trinh
nay ndm ¢ chd phan tich cong nghé khong chi nhu d6i twong bi phap lut diéu chinh,
ma con nhu mot yéu t6 1am thay d6i phuong thirc diéu chinh phap luat. i v6i nghién
ctru vé Al cach tiép cin nay gitip 1y giai vi sao khung phap 1y Al cAn vuot ra ngoai tu
duy 13p phép truyén thong, dong thoi phai quan tim dén tiéu chuan ki thuat, thiét ké hé
thong, quan tri dit liéu, trach nhiém giai trinh va ning luc cua thiét ché thuc thi.

O cip d6 chinh sach AL Ryan Calo trong bai viét Artificial Intelligence Policy:
A Primer and Roadmap (Chinh sach Al: Khai niém co ban va 1o trinh) da xay dung
mot ban do trong dbi sém va co anh hudng vé cac van dé chinh sach ma Al dit ra, bao
gdm cong bang, quyén riéng tu, an toan, trach nhiém, lao dong, thiét ché quan 1y va
ning lyc ctia Nha nuéc [326]. Cong trinh nay c6 gid tri dbi v6i ludn an vi cho thiy
phap ludt Al khong phai 1a mot linh vuc biét 1ap, ma 1a diém giao thoa gitra nhiéu linh
vuc phép ludt va chinh sach cong. Tir d6, viéc xdy dung khung phap 1y Al can duoc
tiép can nhu mot qua trinh thiét ké chinh sach phap luat lién nganh, thay vi chi bd sung
mot s6 quy dinh roi rac vé cong nghé.

Dic biét, Matthew U. Scherer trong bai viét Regulating Artificial Intelligence
Systems: Risks, Challenges, Competencies, and Strategies (Piéu chinh cdc hé thong
AL Riii ro, Thach thire, Nang lec va Chién lwoc) da phan tich mot cach hé thong cac
i ro, thach thirc va nang lyc thé ché can thiét dé diéu chinh hé thong Al [270]. Cong
trinh nay c6 y nghia nén ting vi chi ra rang Al dit ra nhitng kho khan dic thu cho phap
luat, nhit 1a do tinh phuc tap, kha nang tu hoc, khé du bao va kho quy trach nhiém cua
hé thong AL Tir d6, Scherer goi md yéu cau thiét ké co ché diéu chinh phi hop véi riii
ro va nang lyc cia co quan quan ly. DPay 1a mot trong nhiing co s¢ 1y ludn quan trong
cho cach tiép can dua trén rui ro trong xay dung khung phap 1y AL

Trong cic cong trinh chuyén khao gin ddy, cudn Law and Artificial
Intelligence: Regulating Al and Applying Al in Legal Practice (Ludt va Al: Piéu
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chinh AI va immg dung Al trong thuc tién phdp Iy) do Bart Custers va Eduard Fosch-
Villaronga chu bién 1a mét cong trinh c6 pham vi tuong ddi toan dién vé phap luat va
Al [157]. Cong trinh nay phén tich ca hai chiéu canh: phép luat diéu chinh AI va Al
duoc tmg dung trong thyc tién phap 1y. Vé chiéu canh tht nhat, cudn sach dé cap dén
nhiéu linh vuc nhu luat hién phap, quyén con nguoi, ludt hinh sy, luat thué, trach
nhiém dan sy, canh tranh va bao vé nguoi ti€u dung. Déi voi luan an, cong trinh nay
c6 gia tri & chd cho thdy khung phap 1y Al phéi co tinh lién nganh, boi Al tac dong
dong thoi dén nhiéu nganh luat va kho c6 thé duoc didu chinh diy du bang mot dao
luat don 1.

Marwala va Mpedi trong Artificial Intelligence and the Law (Al va Phap luat)
tiép can van dé tir goc do tac dong cua Al ddi voi phap lut, dao dirc va hé thong thuc
thi phap luat [343]. Cong trinh nay giup lam rd rang Al khong chi 1 d6i twong dicu
chinh ctia phap luat, ma con co thé lam thay doi chinh hoat dong thuc thi phép luat, tir
diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh 4n dén quan tri hanh chinh. Vi vay, khung phap 1y Al
can bao gdm ca cac quy dinh vé viéc phat trién va str dung Al trong khu vuc cong, nhét
1a cac linh vuc c¢6 kha nang anh huong truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong dan
va nguyén tic phap quyén. O binh dién khu vuc, cudén The Challenges of Artificial
Intelligence for Law in Europe (Nhitng thdch thirc ciia AI déi véi phdp ludt & chdu Au)
do Marton Varju va Peter Mezei cha bién cung cip buic tranh vé cach tiép cin ctia chau
Au d6i v6i diéu chinh AI [268]. Cong trinh ndy c6 gia tri tham khao vi chau Au 1a khu
vuc di dau trong xay dung khung phap 1y Al theo mé hinh duya trén rdi ro, gan két giira
bao vé quyén co ban, quan tri dir liéu, dao duc Al va thuc déy doi moi sang tao. Tuy
nhién, d6i véi ludn 4n, kinh nghiém chau Au can duoc tiép thu c6 chon loc, boi diéu
kién chinh tr1, phéap ly, nang luc thuc thi va trinh d§ phat trién thi truong Al cua Viét
Nam c¢ nhiéu diém khac biét so véi EU.

Cung hudng nghién ctru lién nganh, The Cambridge Handbook of the Law,
Ethics and Policy of Artificial Intelligence (Cdm nang Cambridge vé Ludt, Pao dirc va
Chinh sach AI) do Nathalie A. Smuha chu bién 1a mot cong trinh tong hop méi bao
quat nhiéu van dé phap 1y, dao dirc va chinh sach ciia Al [287]. Piém dang chu ¥ ciia
cong trinh nay la khong tach roi phap ludt khoi dao die va chinh sach cong, ma xem
day la ba tru ct c6 quan hé chat ché trong quan tri Al. Cach tiép can nay phu hop voi
luan 4an, boi khung phap 1y Al ¢ Viét Nam can két hop giita quy pham phap luat bat
budc, tiéu chuan k¥ thuat, quy tic dao duc, hudng dan chuyén mén va co ché giam sat
thuec thi.

Mot ngudn c6 ¥ nghia lich str trong tranh luan phép 1y vé Al va robot 1a Report
with Recommendations to the Commission on Civil Law Rules on Robotics (Bdo cdo
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kém theo cdc khuyén nghi giri Uy ban vé Quy tdc Ludt Dén sy doi véi Robot) ctia Uy
ban Phap 1y Nghi vién chau Au, gan véi bao céo ciia Mady Delvaux va cong sy nim
2017 [202]. Du day khong phai 13 cong trinh hoc thuat thuan tiy, van kién ndy c6 gia
tri vi dd som dit ra cac van dé nhu trach nhiém dan su, bao hiém, dang ky robot, trach
nhiém ctia nha san xuat, nguoi van hanh va tranh luan vé “nhan cach phap 1y dién tir”.
Céc tranh luan ndy sau d6 khong duoc tiép nhan nguyén ven trong phap luat chau Au,
nhung van c6 ¥ nghia tham khao khi nghién ctru trach nhiém phap 1y dbi v6i cac hé
théng Al c6 murc do tu chu cao.

O Viét Nam, cac cong trinh nghién ciru vé nén tang 1y luan cua khung phap 1y
Al con tuong dbi han ché va thuong dugc dat trong bdi canh rong hon cua chuyén doi
$0, phat trién khoa hoc - cong nghé, ddi méi sang tao va hoan thién thé ché. Pé tai cép
B0 trong diém nam 2024-2025 Nghién curu hoan thién thé ché phat trién khoa hoc va
cong nghé & Viét Nam trong boi canh méi do PGS.TS Tao Thi Quyén chii nhiém [92]
14 mot cong trinh ¢6 gia tri tham khao quan trong. Cong trinh nay phan tich thé ché
phat trién khoa hoc va cong ngh¢ nhu mot by phan cua qué trinh thé ché hoa chu
trrong, dudng 16i cua Pang thanh phap lut, gan véi chién lugc phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i mai sang tao va phat trién kinh té - xa hoi. Pang chi ¥, cong trinh nhan
manh co ché thu nghiém cé kiém so4t can duoc thiét ké nhu mot thiét ché gén vo1 hé
sinh thai d6i méi sang tao, 1am cau néi giita thir nghiém cong nghé, thir nghiém chinh
sach va thuong mai hoa san pham. Pay 14 luan diém c6 ¥ nghia tryc tiép ddi véi viéc
xay dung khung phép 1y Al & Viét Nam, nhat 13 trong bdi canh Al phét trién nhanh,
kho du bao va can khong gian thir nghiém an toan.

Bai viét “Khung phap 1y dé thuc hién cac muc tiéu chuyén doi sd trong boi canh
su troi day ciia qubc gia Viét Nam™ ctia Lé Lan Anh va Lé Thi Kim Oanh [4] tiép can
khung phap 1y tir yéu cau thyc hién chuyén doi s6 dong thoi chi ra nhitng thach thic vé
su thiéu dong bo, chong chéo va cham tré ciia quy dinh phap luat lién quan dén Al tai
san sO va cac mo hinh kinh doanh méi. Bai viét cling dé cap dén nhu cau thiét ké cac
co ché thir nghiém phap 1y nham thiic ddy d6i méi sang tao trong khi van kiém soat riii
ro. Tuy nhién, vi pham vi ctia bai viét 1a chuyén d6i s6 noi chung, van dé khung phép
Iy Al méi chi dugc dit ra nhur mot bo phan cua khung phap 1y chuyén doi sb, chua
duoc phan tich nhu mét chinh thé phép 1y doc lap vai cu tric, nguyén tic va k¥ thuat
xay dung riéng.

Tong quan nhém cong trinh néu trén cho thay nghién ciru qudc té vé phap luat
va Al da phét trién kha manh, tir Iy thuyét chung vé phap ludt va cong nghé dén cac
nghién ctru chuyén sau vé diéu chinh Al trach nhiém phap 1y, dao dtrc Al phap luat
mém, quyén con ngudi, quan tri rii ro va kinh nghiém chau Au. Trong khi do, cac

nghién ctru & Viét Nam méi chii yéu tiép can Al trong bdi canh chuyén doi so, phat
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trién khoa hoc - cong nghé hodc hoan thién thé ché d6i méi sang tao; chua co nhiéu
cong trinh nghién ctru khung phap 1y cho phat trién, tmg dung AI nhu mét chinh thé da
ting, bao gdm phap luat cimg, phap luit mém, tiéu chuan k§ thuit, co ché thir nghiém,
tir quan, thiét ché thuce thi va co ché phan héi chinh sach. Khoang tréng nay 1a co s& dé
ludn 4n tiép tuc nghién ctru, nhim x4y dung nén tang 1y luan phu hop cho khung phap
Iy Al & Viét Nam.

1.2.3. Nhém cong trinh vé phén tich so sanh mé hinh khung phap 1y tri tué
nhan tao

Bén canh cac cong trinh dit nén tang 1y luan chung vé phap ludt va Al, mét
hudéng nghién clru quan trong khac tap trung phan tich, so sinh cdc mo hinh quan tri va
khung phap 1y AL Nhom cong trinh nay c6 y nghia truc tiép dbi voi luan an, boi viée
xay dung khung phép 1y cho phat trién, img dung Al & Viét Nam can tham khao kinh
nghiém qudc té, nhung khong thé sao chép nguyén mau mot mo hinh phap 1y cu thé.
Céc nghién ctru so sanh cho thiy khung phap 1y Al trén thé gidi dang van dong theo
nhiéu hudng khac nhau: mo hinh dya trén i ro ctia chau Au; m6 hinh linh hoat, thiic
day d6i mdi sang tao cia Hoa Ky va Anh; mé hinh quan tri theo chién lugc quéc gia,
tiéu chuan va kiém soat nén tang ciia Trung Qudc; md hinh luat mém, hudng dan dao
dirc va dong quan tri cia mot s6 qubc gia chau A; va mo hinh hop tac qudc té nham xir
1y cac rdi ro xuyén bién gidi cuia Al

Mot trong nhitng nghién ctru sém va c6 anh hudng vé chinh sach Al 1a bai viét
“Artificial Intelligence Policy: A Primer and Roadmap” (Chinh sach Al: Khai niém co
ban va I¢ trinh) cta Ryan Calo [326]. Cong trinh ndy dé xuit mot ban d6 chinh sach
tuong dbi toan dién ddi v4i Al bao gdm cac nhom van dé nhu cong 1y va binh dang,
st dung vii lyc, an toan va chiing nhan, quyén riéng tu, thué va tac dong cua Al ddi
v6i lao dong. Gia tri ctia bai viét khong nam ¢ viéc xdy dung mot mo hinh phép 1y
hoan chinh, ma & chd chi ra AI 13 van dé chinh sach cong da nganh, doi héi Nha nuée
phai chu dong xay dung ning luc chuyén mon, st dung chinh sich dau tu va mua
sam cong, thao gd rao can phéap 1y va dinh hinh nhan thirc xa hoi vé Al Cach tiép can
nay goi mé cho luan an rang khung phép 1y AI can duoc dat trong mot chién lugc
quén tri rong hon, bao gém ca chinh sach phét trién, chinh sach dir liéu, chinh sach
lao dong, an ninh, quyén riéng tu va bao vé nhom yéu thé.

O cép do quan tri toan cau, Allan Dafoe trong “Al Governance: A Research
Agenda” (Qudn tri AI: Chwong trinh nghién ciru) [142] dé xuat chuong trinh nghién
ctru vé quan tri Al v6i ba try cot 16n: bbi canh k§ thuat ciia Al bdi canh chinh tri -
chién lugc ctia phét trién Al va mo hinh quan tri AI 1y twéng. Cong trinh ndy c6 gia tri

vi khong chi xem Al nhu van dé quéan ly trong pham vi quoc gia, ma con nhu van deé
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quén tri todn cau, gin v6i canh tranh céng nghé, hop tac qudc té, phan bo loi ich va
kiém soét riti ro dai han. D6i v6i luan an, hudng tiép can nay gitp 1am rd rang khung
phép 1y Al ciia Viét Nam can dugc thiét ké trong méi lién hé véi cac chuan muc, thoa
thuan va xu huéng quan tri quic t&, nhat 1 trong béi canh Al c6 tinh xuyén bién gidi
rét cao.

Ciing tir goc d quan tri toan cau, Erdélyi va Goldsmith trong “Regulating
Avrtificial Intelligence: Proposal for a Global Solution” (Piéu chinh AI: Dé xudt mét
gidi phdp toan cau) [303] 13p luan ring cac thach thirc do Al dit ra khé c6 thé duoc xir
Iy hidu qua néu thiéu diéu phdi qudc té. Hai tac gia dé xuat hinh thanh mét co ché quan
tri Al & cdp qudc té, trudc hét co thé dudi dang mot t6 chie lién chinh phu linh hoat,
két hop co ché ludt mém, tiéu chuan chung va mic do rang budc phap 1y phu hop.
Cong trinh nay c6 y nghia tham khao vi cho thay khung phap 1y Al qudc gia khong thé
tach roi nhu cau hai hoa tiéu chuan, chia sé thong tin va phdi hop quan trj gitta cac
qudc gia. Tuy nhién, d6i v6i Viét Nam, cac dé xuat vé co ché quan tri toan cau can
duoc tiép thu mot cach than trong, trén co s& bdo dam chu quyén s6, an ninh quéc gia
va loi ich phat trién ctia qudc gia dang phat trién.

Dang chu y, Gasser va Almeida trong “A Layered Model for Al Governance”
(M6 hinh quan tri Al theo tang) [363] dé xuit thay vi chi tap trung vao mot cong cu
diéu chinh duy nhét, mé hinh nay nhin quan tri AI nhu mot cdu triic gdm nhiéu 16p, tir
chuan muc xa hoi, dao durc, thiét ké ky thuat, ti€u chuén, quy dinh phap luat dén thiét
ché giam sat. Pay 1a ngudn tham khao quan trong dbi v6i luan an, boi cach tiép can
theo tang giup tranh dong nhat khung phap 1y Al v6i mot dao luat chuyén biét. N6
cling ciing ¢6 co so 1y luan cho viée luan an tiép can khung phép 1y AI & Viét Nam nhu
mot chinh thé da tang, bao gdm phap lut cing, phap luat mém, tiéu chuan ky thuat, co
ché tu quan va thiét ché thyc thi.

Vé md hinh chau Au, Veale va Zuiderveen Borgesius trong “Demystifying the
Draft EU Artificial Intelligence Act” (Lam ro6 Du thao Pao ludt Al cua EU) [273]
phan tich nhitng diém manh, han ché va hé qua phap 1y cua du thao Pao luat Al cia
Lién minh chau Au. Cong trinh nay c6 y nghia vi 1am rd nén tang ctia mo hinh diéu
chinh duya trén rui ro: cac hé théng Al khong duogc diéu chinh bang ciing mot mirc do
nghia vu, ma duoc phén loai theo mirc do riii ro dé xéac dinh cac yéu cau phap 1y twong
tmg. Tuy nhién, cac tic gia ciing chi ra nhiing van dé dang luu y nhu nguy co quy dinh
qué phirc tap, kho thyc thi, kha nang hai hoa toi da lam han ché chinh sach quéc gia va
khoang cach gitta muyc tiéu bao vé quyén véi co ché thuc thi thuc t&. Di véi luan an,
cong trinh nay gitp tiép can kinh nghiém EU mét cach can bang hon: EU Al Act 1a
nguén tham khao rat quan trong, nhung khong nén dugc xem 1a khuon mau duy nhat
cho Viét Nam.
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O chiéu canh so sanh ngoai chau Au, Roberts va cong su trong “The Chinese
Approach to Artificial Intelligence: An Analysis of Policy, Ethics, and Regulation”
(Cdch tiép cdn ciia Trung Quoc déi véi AL: Phén tich vé chinh sdch, dao dirc va quy
dinh) [224] phan tich cach tiép can cta Trung Qudc dbi v6i phat trién va quan tri Al
thong qua chién luge quéc gia, chinh sach cong nghi¢p, quan tri dir li€u, an ninh, ti€u
chuan dao dirc va diéu chinh theo timg nhom cong ngh¢. Cong trinh nay co gié tri vi
cho thdy mot mo hinh khac véi chau Au. Thay vi bat dau bang mét dao ludt Al tong
quét, Trung Qudc phat trién khung quan tri Al thong qua chién lugc nha nudc manh,
cac quy dinh chuyén biét ddi véi thuat toan khuyén nghi, phan tich sau, Al tao sinh va
quan 1y nén tang s6. Poi voi Viét Nam, kinh nghiém nay c6 ¥ nghia tham khao & khia
canh diéu chinh theo cong nghé va theo linh vyc rai ro, nhung ciing can duoc danh gia
than trong tr goc do bao v¢ quyén con nguoi, minh bach, trach nhiém giai trinh va
kiém soéat quyén luc cong.

Mot hudng nghién ctru khac tip trung vao mbi quan hé gitra Al, bao v¢ dir li¢u
va minh bach thuat toan. Wachter, Mittelstadt va Russell trong “Counterfactual
Explanations without Opening the Black Box: Automated Decisions and the GDPR”
(Gidi thich phdn s thit khéng can mé “hép den": Quyét dinh tw dong va GDPR)
[329] 14 nghién ctru ¢6 anh hudng 16n vé quyén dugc giai thich trong bdi canh cac
quyét dinh ty dong. Cac tac gia cho rang viéc mo “hdp den” cua hé thdng Al trong moi
truong hop c6 thé gip nhiéu rao can k¥ thuat va phap 1y, nhung van c6 thé cung cap
cac giai thich phan thuc té nham gilip ca nhan hiéu vi sao ho nhan duoc mot két qua bat
loi, ¢6 can ctr dé khiéu nai va biét can thay doi diéu gi dé dat két qua khac trong twong
lai. Cong trinh nay co ¥ nghia truc tiép ddi voi khung phap 1y Al, boi minh bach trong
Al khong chi 12 minh bach vé ma ngudn hodc mé hinh k¥ thuat, ma con phai bao dam
kha ning hiéu, kha ning phan dbi va kha ning tiép can bién phap khic phuc cta ca
nhan chiu tac dong.

Téng quan nhom cong trinh néu trén cho thay cac nghién ciru so sanh vé khung
phap 1y AI da hinh thanh mdt s6 hudng tiép can quan trong. Thir nhat, Al can dugc
quén tri bang mot cau tric lién nganh va da tang, thay vi chi bang mot dao ludt chuyén
biét. Thir hai, mo6 hinh diéu chinh dua trén rui ro dang c6 anh hudng 16n, nhung khong
phéi 1a mo hinh duy nhét va ciing khong tranh khoi kho khan trong phan loai, thuc thi
va cap nhat. Thir ba, quan tri Al qubc gia phai gan véi hop tac qubc té, do dir lidu, mo
hinh, san pham va tac dong ciia AI déu c6 tinh xuyén bién gidi. Thir tu, bao vé quyén
con nguoi, minh bach, giai trinh va kha ning tiép can bién phap khic phuc 1a nhimng
tiéu chi quan trong dé danh gia chét luong ciia moi mo hinh khung phép 1y Al

Tuy nhién, cic cong trinh qudc té noi trén chu yéu duoc xay dung trén co s

kinh nghiém cta cac nudc phat trién hodc cac trung tim quyén luc cong nghé 16n nhu
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EU, Hoa Ky, Anh va Trung Quéc. Cac nghién ctru nay chua giai quyét diy du cau hoi
vé viée mot qudc gia dang phét trién nhu Viét Nam, voi didu kién thé ché, nang luc
thyc thi, thi truong Al va ha tang dir lidu con dang hinh thanh, nén Iya chon va két hop
cac yéu t6 nao dé xay dung khung phap 1y Al phu hop. Py 1a khoang tréng ma luan
an tiép tuc nghién ciru, thong qua viée tiép thu ¢ chon loc cac mé hinh qubc té, dong
thoi dat ching trong diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh t&, x4 hdi va yéu cau phét trién
cua Viét Nam.

1.2.4. Nhém céng trinh vé phén tich khung phap 1y tri tué nhin tao & cac
qudc gia cu thé

Nhom cong trinh nghién clru nay tap trung phan tich chinh sach, phap luat va
mo hinh quan tri AI & mot s6 qudc gia, khu vuc cu thé. So v6i nhom cong trinh nghién
clru vé & muc trén, cac nghién ctru trong nhém nay c¢é ¥ nghia & chd di sau hon vao bbi
canh thé ché, chinh sach, k¥ thuét 1ap phap va cach thirc t6 chirc thuc thi ciia timg qudc
gia hodc khu virc. Pay 14 ngudn tham khao quan trong dbi v6i luan an, boi viée xay
dung khung phap 1y Al & Viét Nam can dya trén su tiép thu c6 chon loc kinh nghiém
qudc té, dong thoi phai tinh dén diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, x4 hoi va ning luc
thuce thi cia Viét Nam.

Céc cong trinh nghién ciu & nudc ngoai vé khung phap 1y AI & mot s6 qudc
gia, khu vyc tiéu biéu kha phong pht. Vi dy, vé Trung Quéc, Huw Roberts va cong su
trong “The Chinese Approach to Artificial Intelligence: An Analysis of Policy, Ethics,
and Regulation” (Cdch tiép cdn ciia Trung Quoc doi véi AL: Phén tich vé chinh sdch,
dao dike va quy dinh) da phéc hoa bic tranh tuong déi toan dién vé chinh sach, dao dirc
va diéu chinh Al & Trung Qudc [224]. Cong trinh nay cho thiy Trung Qudc tiép can Al
trude hét nhu mot van dé chién luge quoc gia, gan voi muc tiéu tré thanh trung tim doi
moi Al hang dau thé gidi, dong thoi sir dung két hop chinh sach cong nghiép, quan tri
dit liéu, tiéu chuan dao dirc va cac quy dinh chuyén biét. Gia tri cia cong trinh nay dbi
v6i luan 4n 13 1am rd mot mo hinh khac véi cach tiép can cta chau Au: thay vi bat dau
bang mot dao luat Al tong quat, Trung Qudc phét trién khung quan tri Al thong qua
chién lwoc nha nudc manh, cac van ban chinh sach va cac quy dinh theo timg nhém
cong nghé, linh vyc hodc rii ro cu thé. B6 sung cho hudng tiép can nay, Yang va
Huang trong “Quantitative Mapping of the Evolution of Al Policy Distribution, Targets
and Focuses over Three Decades in China” (Phdn tich dinh luong sy tién héa cia viéc
phdn b6, muc tiéu va trong tam chinh sach Al trong ba thdp ky qua tai Trung Qudc) st
dung phuong phap dinh Iuong va tric lugng thu muc dé phan tich sy phét trién chinh
sach Al & Trung Qudc trong thoi gian dai [176]. Cong trinh nay c6 gié tri vi khong chi
mo td ndi dung chinh sach, ma con chi ra sy thay ddi vé tan suat ban hanh, chu thé ban

hanh, muc tiéu chinh séch va trong tdm di€u chinh qua céc giai doan. Qua do, nghién
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ctru gitup nhan dién chinh sach AI nhu mét qua trinh tich lity thé ché, chir khong phai 1a
két qua cua mot van ban phap 1y don 1é. Mot nghién ctru dang luu ¥ nira vé Trung
Qudc 14 bai viét “Ké hoach tr¢ thanh qudc gia dan dau thé gidi vé tri tué nhan tao cua
Trung Qudc” cua Bach Tan Sinh [94] 1 ngudn tham khao hitu ich vé mat chinh sach
phat triéen Al dic biét trong viéc hiéu cach Trung Quéc két hop chién luoc cong
nghiép, dau tu nha nudc, phét trién doanh nghiép cong nghé va quan tri dir liéu.

Pbi véi Lién minh chau Au, Veale va Zuiderveen Borgesius trong
“Demystifying the Draft EU Artificial Intelligence Act” (Lam r6 Du thdao Dao ludt Al
cua EU) va Smuha trong “From a ‘Race to A’ to a ‘Race to Al Regulation’:
Regulatory Competition for Artificial Intelligence” (Tt "Cudc dua AI" dén "Cudc dua
quy dinh vé AI": Canh tranh vé quy dinh doi véi Al) 1a hai cong trinh quan trong vé
cach tiép can phap 1y ctia EU dbi voi AL Veale va Zuiderveen Borgesius di siu phin
tich ciu trtc k¥ thuat cua dy thao Pao luat Al, dac biét 1a cach phan loai rui ro, cac
nghia vu d6i v6i hé thong Al i ro cao va van dé thyc thi [273]. Trong khi d6, Smuha
dat EU Al Act trong bdi canh canh tranh diéu chinh toan cau, cho théy cudc dua phat
trién Al dang dan di kém vé6i cudc dua thiét 1ap tiéu chuan phap 1y va dao duc cho Al
[286]. Hai cong trinh nay gitp luan 4n nhan dién EU nhu mot mo hinh diéu chinh dya
trén rui ro, c6 tham vong dinh hinh chuin muc toan cau, nhung déng thoi cling dat ra
thach thirc vé d6 phirc tap ciia quy dinh, chi phi tudn thi va ning luc thuc thi.

Pbi v6i Vuong quoc Anh, Drake va cong su trong “Legal Contestation of
Artificial Intelligence-Related Decision-Making in the United Kingdom: Reflections for
Policy” (Tranh chdp phdp 1y vé hé thong tw dong héa ra quyét dinh lién quan dén Al
tai Viwong quéc Anh: Goi ¥ chinh sdch) phan tich cac tranh chap, phan bién va thach
thirc phéap 1y lién quan dén viéc sir dung Al va ra quyét dinh ty dong trong bdi canh
chinh sach cia Anh [152]. Cong trinh ndy nhan manh rang su thiéu minh bach, han
ché vé nhan thic clia ngudi bi tic dong va mirc do tin cdy ciia cong chiing 13 nhiing
van dé trung tam khi AI dugc sir dung trong cac quyét dinh c6 anh hudng dén ca
nhan. Cung hudng nay, Roberts va cong su trong “Artificial Intelligence Regulation
in the United Kingdom: A Path to Good Governance and Global Leadership?” (Quy
dinh vé Al tai Vieong quoc Anh: Con dwong hudng t&i quan tri tot va vai tro lanh dao
toan cdu?) phan tich cach tiép can “than thién voi d6i méi” va dua vao cac co quan
quéan 1y nganh ctia Anh [225]. Hai cong trinh nay cho thiy mé hinh cta Anh ¢ uu
diém o tinh linh hoat, tranh tao thém mét ting quéan 1y tap trung cing nhac; nhung
cling c6 han ché 14 phy thudc nhiéu vao ning lyc, thim quyén va su phdi hop cua cac
co quan quan 1y hién co.

Déi v6i Nhat Ban va Singapore, cc nghién ctru va van kién chinh sach gan day

cho thdy mot cach tiép can mém déo hon, nhan manh huéng dan, tiéu chuan, trach
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nhiém ty nguyén va déng quan tri. Nhat Ban thuong dugc mo td nhu moé hinh uu tién
thiic day nghién ctru, phét trién va tng dung AL dong thoi str dung hudéng din dao dirc,
quy tic thuc hanh va dién giai phap luat hién hanh dé xt 1y rai ro [256]. Singapore lai
ndi bat véi cach tiép can thyc dung, xay dung cac khuén khé quan tri Al va cong cu
kiém dinh, danh gia nhim hd tro doanh nghiép trién khai AI c¢6 trach nhiém [231]. Cac
kinh nghiém nay dic biét ¢6 gia tri dbi v6i Viét Nam vi déu cho thdy khung phap 1y Al
khong nhat thiét phai bat diu bang cac nghia vu phap 1y qué clmg, ma c6 thé két hop
phép luat cing vai luat mém, tiéu chuin ky thuat, co ché thur nghiém va cong cu tu
danh gia, kiém dinh.

O Viét Nam ciing di c6 mot s6 cong trinh nghién ctru & vé kinh nghiém phap
luat Al ctia mot s6 qudc gia, chu yéu duge thuc hién dudi dang bai viét chuyén khao,
binh luan chinh sach hodc nghién ctru kinh nghiém quéc té dé rat ra bai hoc cho Viét
Nam. Cac cong trinh nay ¢ gid tri tham khao, nhat 13 trong giai doan Viét Nam dang
xay dung va hoan thién phap luat vé Al, nhung phan 16n con thién vé mo ta chinh sach
qudc gia, chua phat trién thanh khung phan tich so sanh day du. Tiéu biéu cho cac cong
trinh nay 14 bai viét “Chinh sach phép luat vé phat trién tri tué nhan tao cia My va mot
sO bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” ctia Pham Thanh Tung, Nguyén Thiy Nguyén
va Nguyén Tién Nhat Quang [106] phan tich chinh sach phap luat ciia Hoa Ky vé thuc
day phat trién Al nhat 13 vai trd cta khu vuc tu nhan, dau tu cong nghé va nhu cau xay
dung khuén khé quan 1y phu hop. Bai viét co gia tri & chd goi mé bai hoc cho Viét
Nam tir mé hinh Hoa Ky, noi AI dugc phat trién manh nhd doanh nghiép cong nghé,
dai hoc, nghién cuu quéc phong, co ché dau tu va hé sinh thai doi mai sang tao. Tuy
nhién, khi van dung kinh nghiém Hoa Ky, can luu v réng mo hinh nay dua nhiéu vao
co ché thi truong, ning lyc tu diéu chinh cua doanh nghiép, vai tro cta toa an va hé
thong thuc thi phap ludt phan tan, nhiing yéu t6 khong hoan toan tuong dong véi diéu
kién Viét Nam. Mot bai viét khac co tiéu dé “Chién lugc phat trién cong nghé tri tué
nhan tao ctia Nhat Ban hién nay” ctia Pham Thu Thuy [120] 1am 1o bdi canh Nhat Ban
timg 1a mot qudc gia tién phong vé cong nghé Al nhung phai diéu chinh chién lugc dé
dap ung canh tranh méi tir Hoa Ky, Trung Qudc va chau Au. Bai viét ¢6 gi4 tri trong
viéc chi ra cach Nhat Ban gian Al vé6i yéu cau phuc hdi ning luc canh tranh, giai quyét
cac van dé xa hoi nhu gia hoa dan sb, ning suat lao dong va ddi méi cong nghiép. Tuy
nhién, trong tdm cta bai viét 13 chién luoc phat trién cong nghé, con khia canh phap 1y
va thiét ché quan tri Al méi chi dugce dé cap ¢ muc khai quat. Bén canh do, bai viét
“Quan 1y trf tué nhan tao: kinh nghiém qudc t& va goi mé véi Viét Nam” ciua Nguyén
Puc Thuy [115] ¢6 pham vi so sanh rong hon, dé cap kinh nghiém thiic day va quan 1y

Al ctia mot s6 qudc gia nhu Hoa Ky, Trung Qudc, Phap, dong thoi rat ra mot sb bai
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hoc cho Viét Nam. Cong trinh nay c6 gid tri & chd dat van dé quan 1y Al trong twong
quan giira thic day phat trién va kiém soat i ro, nhiAn manh cac ndi dung nhu quan tri
dao dirc, kha ning giai thich, kiém soat rti ro va trach nhiém cua cac chu thé. Tuy
nhién, do pham vi rong, bai viét chwa phan tich siu ciu tric ndi tai ciia timg mé hinh
khung phép 1y Al ciing nhu diéu kién dé chuyén héa cac kinh nghiém qudc té vao bdi
canh Viét Nam.

Mot s cong trinh nghién ctru & Viét Nam con tiép can kinh nghiém nudc ngoai
tir cac linh vuc phap ludt cu thé. Vi du, bai viét “Nhan biét nhing tac dong cta tri tué
nhan tao dén phap luat sang ché ctia Lién minh chau Au” cta Ping Minh Phuong va
Nguyén Nhu Ha [78] phan tich tac dong cuia Al dbi véi phéap ludt sang ché EU, dic biét
1a cac van dé vé ddi tugng sang ché, chu thé sang ché va diéu kién bao ho. Cong trinh
nay c6 gia tri & chd cho thdy Al khong chi doi héi mot dao ludt chung, ma con tac dong
sau dén cac nganh luat cu thé nhu so hitu tri tué. Tuy nhién, do pham vi hep, cong trinh
nay chi yéu c6 gia tri minh hoa cho tac dong nganh ctia Al hon 13 phan tich khung
phap 1y Al tong thé. Bai viét “Chién lugc xay dung dao dirc tri tué nhén tao tai CHLB
DPirc va mot sb goi md cho Viét Nam” cia Hoa Hitu Cuong va Chir Thi Nhuan [19]
phan tich cac dinh hudng dao dirc Al ciia P, nhét 13 yéu cau bao vé dit lidu, quyén
riéng tu, phong ngtra thién 1éch va bao dam trach nhiém cua doanh nghiép cling nhu co
quan quan ly nha nudc. Cong trinh nay cé gia tri tham khao vi Puc 1a mdt trong nhiing
qudc gia nhian manh manh mé dén dao dirc, quyén con ngudi, dit liéu ca nhan va trach
nhiém xa hoi trong phat trién Al. Tuy nhién, trong bbi canh hién nay, kinh nghiém ciia
Prc can duoc dit trong khuon kho rong hon caa EU Al Act va hé thong phap luat chau
Au vé bao vé dit liéu, canh tranh va quyén co ban.

Nhin chung, cic cong trinh vé khung phép 1y Al & cac quéc gia cu thé da cung
cap nhiéu tu lidu c6 gia tri vé EU, Trung Quédc, Hoa Ky, Anh, Nhat Ban, Singapore,
Puc va mot s6 qudc gia khac. Cac cong trinh nay cho thdy khong ton tai mot mo hinh
duy nhat cho diéu chinh Al EU thién vé md hinh phap luat cing dya trén i ro; Anh
thién vé mo hinh diéu chinh theo nganh va than thién véi d6i méi; Trung Quéc két hop
chién luge nha nude manh véi cac quy dinh chuyén biét theo cong ngh¢; Nhat Ban va
Singapore chul trong ludt mém, hudng dén, tiéu chuan va dong quan tri; Hoa Ky dwa
nhiéu vao mé hinh nganh, tiéu chuan ky thuat, thyc thi cia cac co quan hién c6 va vai
trd 16n cta khu vuc tu nhan. Khoang tréng con lai 1a chwa c6 nhiéu nghién ctru phan
tich mot cach hé thé)ng viée Viét Nam nén lua chon, két hop va diéu chinh nhiing yéu
t6 nao tir cac md hinh d6 dé xay dung mét khung phap 1y Al vira phit hop véi diéu kién

trong nudce, vira trong thich vai cac chuan myc va xu huéng quan tri Al qudc te.
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1.2.5. Nhém cdng trinh vé cac van dé phap ly chuyén biét caa tri tué
nhan tao

Bén canh cac nghién ctru vé mo hinh khung phap 1y Al n6i chung, mét bo phan
16n cong trinh tap trung vao cac van dé phap 1y chuyén biét do Al dat ra. Pay 1a nhom tai
liéu c6 ¥ nghia quan trong d6i véi ludn an, boi khung phap 1y cho phat trién, tmg dung
Al khong chi can xac dinh nguyén tic va ciu triic tong thé, ma con phai xtr Iy cac van dé
cu thé nhu tu cach phép 1y, trach nhiém dan sy, trdch nhi¢m hinh sy, quyén SHTT,
BVDLCN, quyén con nguoi, dao dic Al tiéu chuén k¥ thuat, quan tri rui ro, sandbox va
viée sir dung Al trong khu vuc cong. Nhém cong trinh ndy bao gdm ca nhiing nghién
ctru cong bd & nudc ngoai va nghién ctiru cong bd & Viét Nam.

V61 cac cong trinh nghién ctru nude ngoai, mdt trong nhitng hudéng nghién ctru
som va c6 anh huong 1a van dé tu cach phap 1y va trach nhiém ddi véi AL trong d6
Lawrence B. Solum trong “Legal Personhood for Artificial Intelligences” (7w cdch
phdp nhdn cho Al) 13 cong trinh kinh dién khi dat cau hoi liéu Al c6 thé trg thanh mot
chi1 thé phap luat hay khong [257]. Du dugc viét tir nam 1992, cong trinh nay van co
gid tri nén tang vi da chi ra cac diéu kién 1y luan dé thao ludn vé tu cach phap 1y cua Al
déng thoi gitip phan bi¢t gifra vi¢e thira nhan Al nhu mot cong cy, mot tai san, mot hé
thong k¥ thuat, hay mot chu thé c6 ning luc phap 1y nhat dinh. Sau d6, Claudio Novelli
va cOng su trong “A conceptual framework for legal personality and its application to
Al” (Khdi niém ti cach phdp nhan va vmg dung cho AI) [171] tiép tuc phat trién hudng
nghién ctru ndy bang cach phan tich khai niém tu cach phap nhan va kha ning ap dung
d6i v6i hé thong Al Cac cong trinh nay cho thdy, mic du viéc thira nhan tu cach phap
Iy doc 1ap cho Al con gay nhiéu tranh luan, van dé chu thé phap luat van co ¥ nghia
quan trong trong viéc xac dinh trach nhiém, quyén so hitu, nidng lyc hanh vi va gidi han
clia cac quan hé phép luat c6 yéu to Al

Nhin tr goc do khac, Ryan Abbott trong The Reasonable Robot: Artificial
Intelligence and the Law (Nguwoi mdy biét suy ludn: AI va phdp ludt) 1ap luan ung hod
nguyén tic trung lap cta Al theo d6 phép luat khong nén phan biét bat hop ly gitta
hanh vi ctia con ngudi va hanh vi ciia Al khi chiing tao ra két qua twong duong [325].
Pay 1a mot cach tiép can co anh hudng trong thao luan vé trach nhiém, quyén so hiru
tri tué va khuyén khich d6i méi sang tao. Tuy nhién, nguyén tic nay ciing dat ra cdu
hoi can can bang thé nao giira trung 1ap cong nghé véi yéu cau bao vé con ngudi trude
cac rai ro dic thu ctia AL O linh vuc trach nhiém dan sy, bao cao Liability for Artificial
Intelligence and Other Emerging Digital Technologies (Trdch nhiém phdp Iy doi véi Al
va cdc cong nghé ky thudt sé méi néi khdc) cia Nhém chuyén gia vé trach nhiém va
cong nghé mai ciia Uy ban chau Au [199] 1a mot ngudn tham khao quan trong. Béo

c4o chi ra rang Al lam phtc tap hoa viéc xac dinh 18i, quan hé nhan qué, kha nang dy
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bao thiét hai va phan bo trach nhiém gitta nha san xuat, nha cung cap, ngudi trién khai
va ngudi sir dung. Pay 1a co sé quan trong cho viéc nghién ctru co ché trach nhiém
phap ly trong khung phap 1y Al

V& s¢ hitu tri tué, cac nghién ciru qudc té tap trung chii yéu vao quyén tac gia,
sang ché va quyén dbi v6i cac san pham do Al tao ra. Daniel J. Gervais trong “The
Machine as Author” (Cdi mdy la tdc gid) phan tich mot cach c6 hé thong kha ning bao
ho quyén tac gia dbi voi san pham do Al tao ra [179]. Tac gia cho rang can than trong
khi mé& rong bao ho quyén tac gia cho san pham khong xuat phat tir Iva chon sang tao
ctia con ngudi, boi didu d6 co thé 1am suy yéu nén tang nhan vin va muc tiéu khuyén
khich sang tao ctia ludt quyén tac gia. Cong trinh nay c ¥ nghia truc tiép ddi véi cac
nghién ctru & Viét Nam vé tac pham do Al tao ra, chi thé quyén, tinh nguyén goc va
béo ho dau tu trong linh vyc sé hitu tri tug.

Vé quyén con ngudi, dao dirc va luat qudc té, Themistoklis Tzimas trong Legal
and Ethical Challenges of Artificial Intelligence from an International Law Perspective
(Nhitng théch thirc phdp Iy va dao dire ciia Al tir géc nhin ludt quoc té) [352] phan tich
céc thach thirc phéap 1y va dao dirc ctia Al tir goc d6 ludt qudc té, bao gdm Al va quyén
con ngudi, Al va an ninh qudc té, vii khi tu dong sat thuong, trach nhiém phép 1y va
kha ning thao ludn vé tu cach phap nhan cua Al. Amir Rabet Ghannadi trong
“Artificial Intelligence and International Law: Challenges and Opportunities” (41 va
phdp ludt quoc té: Thdch thirc va co héi) ciing tiép can Al tir cong phap qudc té, nhan
manh céc van dé nhu trach nhiém trong hé théng tu dong, luat nhan dao quéc té, quyén
riéng tu, phan biét dbi xtr thuat toan va sé hiru tri tué [145]. Cac cong trinh nay cho
thdy Al dd vuot khoi pham vi diéu chinh cta phap ludt quic gia va trd thanh mot van
dé cua luat quéc té, nhat 1a khi AT dugc st dung trong an ninh, quan sy, quan tri dir liu
xuyén bién gidi va cac nén tang toan cau.

Vé cong bang thuit toan, minh bach va chéng phan biét dbi xtr, Andrew D.
Selbst va cong su trong “Fairness and Abstraction in Sociotechnical Systems” (Tinh
céng bang va Sw triru twong héa trong cdc Hé thong Ky thudt - Xa héi) 1a mot
nghién ciru c6 anh hudng 16n [147]. Cong trinh nay phé phan xu hudéng coi cong bang
thuat toan nhu mot van dé thuan tiy ki thuat, tich roi bdi canh xa hoi, quyén luc va thé
ché. P6i véi phéap luat Al luan diém nay c6 y nghia quan trong: kiém soat thién léch
Al khong thé chi dua vao chi sb ky thuat, ma can duoc dat trong hé théng bao vé
quyén, trach nhi¢m giai trinh, kiém toan doc 1ap, kha nang khiéu nai va bién phap khéc
phuc. Cung hudng nay, Cath Corinne trong “Governing artificial intelligence: ethical,
legal and technical opportunities and challenges” (Qudn tri Al: co héi va thach thirc vé
mdt dao dire, phdp Iy va ky thudt) [169] nhin manh yéu cau thiét ké va quan 1y Al theo
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hudng dang tin ciy, cong bang, minh bach, két hop giita giai phap dao dirc, phap 1y va
ky thuat.

V& pham vi diéu chinh phap ludt AL, Jonas Schuett trong “Defining the scope of
Al regulations” (Xdc dinh pham vi ciia cdc quy dinh vé Al) [243] lap luan rang phap
luat khong nén chi dua vao thuat ngir “AI” mot cach chung chung, ma can xac dinh 1o
ngudn rui ro va ning lyc cta hé théng, ching han céng nghé duoc st dung, Gmg dung
cu thé hodc kha ning tac dong vat 1y, xa hoi, kinh té ctia hé thong. Cong trinh nay co
gia tri truc tiép dbi véi ludn an, boi viée xac dinh dung pham vi diéu chinh 13 diéu kién
tién quyét dé xay dung khung phép 1y Al 6 tinh kha thi, tranh vira qua réng gay can
trd d6i méi, vira qua hep khién rui ro khong duoc kiém soat.

Vé khu vuc cong va quyét dinh tr dong, Model Rules on Impact Assessment of
Algorithmic Decision-Making Systems Used by Public Administration (Quy tdc mau vé
danh gid tac déng cia hé thong ra quyét dinh dwa trén thudt toan dwoc sir dung trong
hanh chinh céng) cua European Law Institute [201] 1a mot ngudn tham khao dang chu
y. Tai lidu ndy dé xuat mo hinh dénh gia tic dong doi v6i cac hé thong ra quyét dinh
thuat toan dugc sir dung trong hanh chinh cong, nhdn manh cac yéu cau vé quan tri tot,
minh bach, trach nhi¢m giai trinh, khong phan biét dbi xtr, tuan tha phap luat va kha
ning kiém soét cia con nguoi. Pay 1a ngudn co ¥ nghia thuc tién doi véi Viét Nam,
nhét 13 trong bdi canh Al dang duogc thic day trong cung Gng dich vu cong, quan 1y
hanh chinh, phan tich dit liéu 16n va hd tro ra quyét dinh cua co quan nha nudc.

Vé cong cu diéu chinh linh hoat, Yordanova va Bertels trong “Regulating Al:
Challenges and the Way Forward Through Regulatory Sandboxes” (Qudan ly Al:
Nhitng thach thuc va huong di phia truoc thong qua cac mo hinh thur nghiém phap ly)
[252] phan tich sandbox nhu mot cong cu quan 1y phu hop véi cong nghé dot pha nhu
Al Céc tac gia cho rang sandbox co thé tao khong gian thir nghiém c6 kiém soét, giup
co quan quan 1y hoc héi tir thuc tién, giam bat dinh phap 1y va can bang giita nguyén
tac doi moi véi bao vé quyén con ngudi. Tuy nhién, sandbox ciing ¢6 rii ro néu thiéu
minh bach, thiéu tiéu chi Iya chon, thiéu giam sat doc 1ap hodc bi doanh nghiép 16n chi
phdi. Pay 1a nhitng goi y quan trong cho viéc thiét ké co ché thir nghiém c6 kiém soét
trong khung phép 1y Al ¢ Viét Nam.

Nhin chung, cic cong trinh qudc té vé van d& phap 1y chuyén biét cua Al da
hinh thanh mét hé thong nghién ctru kha da dang, bao gdm tu cach phép ly, trach
nhiém phép 1y, so hitu tri tué, quyén con nguoi, luat quéc té, cong bang thuit toan,
pham vi diéu chinh, khu virc cong, tiéu chuan k¥ thuat va sandbox. Cac cong trinh ndy
6 gia tri & chd cung cip co so 1y luan va phuong phép phan tich cho timg van dé cu

thé. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru duoc xay dung trong bdi canh cac qudc gia co
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hé théng phép luat, nang luc thuc thi va thi truong cong nghé¢ phat trién hon Viét Nam;
do d6, can duoc tiép thu c6 chon loc khi van dung vao diéu kién Viét Nam.

O Viét Nam ciing di c6 mot s6 cong trinh nghién ctru vé nhiing van dé phap 1y
chuyén biét ciia Al theo ba xu hudng chinh. M6t 13, cac nghién ctru tong hop, ¢ tinh
lién nganh, ban vé Al trong mbi quan hé v6i phap ludt, quyén con ngudi, dao dirc va
phat trién c6 trach nhiém. Hai 13, cac nghién ciru tip trung vao timg linh vuc phap
luat cu thé nhu s& hitu tri tug, trach nhiém dan sy, trach nhiém hinh sy, dit liéu ca
nhan, luat tu, nghé ludt va dich vu cong. Ba 13, cic nghién ctru vé tiéu chuan k¥ thuat,
quan tri rui ro va cong cu thyc thi nhu tiéu chuan quéc gia, sandbox, quy tac dao dirc
va co ché tir quan.

Trudc hét, nhom cong trinh c6 tinh tong hop dd gdp phan dat nén moéng cho
nghién ctru phap luat AI & Viét Nam. Sach tham khao “Tri tué¢ nhan tao véi phap luat
va quyén con ngudi” do Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao va Mai Vin Thing dong
chi1 bién [5] phan tich nhiing van dé Al dat ra dbi voi dich vu phap 1y, nghé luat, tiép
can cong ly, xay dung phap luat, chinh sach, tu cach phap ly, trach nhi€ém phép 1y, dao
dirc ctia robot va quyén con ngudi. Sach chuyén khao “Phat trién tri tué nhan tao c6
trach nhiém: Tiép can tir khia canh dao dirc, xd hoi va phap 1y do Nguyén Thi Qué
Anh va Nguyén Bich Thao dong chu bién [8] tiép can Al c6 trach nhiém tir cic nguyén
tic cia OECD, UNESCO va kinh nghiém cua EU, Australia, Hoa Ky, Nhat Ban, Han
Qudc, Trung Qudc; ddng thoi khao sat mot s6 linh vice nhu gido duc, y té, nong nghiép.
Cac cong trinh nay co gia tri & chd dit van dé Al trong moi lién hé gitra phap luat, dao
dirc, xa hoi va quyén con ngudi, qua d6 tao nén tang cho hudng tiép can lién nganh
trong luan an.

Mot s6 dé tai nghién ciru trong nude ciing di tiép can Al nhu mot ddi twong can
hoan thién phap luat. Pé tai NAFOSTED “Phap luat Viét Nam trudc sy phat trién cta
tri tu¢ nhan tao: nghién ctru, danh gia va hoan thién” do Tran Viét Diing chti nhi¢m
[34] nhan manh céc thach thitc nhu tinh phuc tap, khé giai thich, sai 1éch dit lidu, bao
mat, quyén riéng tu va trach nhiém phap 1y khi xay ra su c¢b. Dé tai cap bo “Nhiing khia
canh phép 1y cta tri tué nhan tao & Viét Nam: Ly lusn va thuc tién” do Chu Thi Hoa
chil nhiém [44] nhén dién cic van dé vé quyén ddi vai dit lidu, BVDLCN, quyén tac
gia, tin gid va dinh kién, toi pham stir dung Al, thuat toan va hé¢ théng Al trong doanh
nghiép. Cac cong trinh ndy c6 gi tri bao quat, nhung chii yéu dimg & viéc nhan dién
cac van dé phap 1y dit ra, chua xay dung day da mot mé hinh khung phap 1y da tang
cho phat trién, img dung AL

Nhém nghién ctru vé tiéu chuan k¥ thuat va quan tri rii ro AI & Viét Nam ciing
rat dang chi . Cac dé tai cap Bo vé hudng din quan Iy rui ro Al [95], quan trj str dung
Al trong t6 chirc [109], thién vi trong hé théng Al va Al hd tro ra quyét dinh [121],
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khung cho hé thong Al sir dung hoc may [117] cho thay nhu cau tiéu chuan héa Al da
duoc dit ra tuong ddi som. Piém chung ctia nhom cong trinh nay 13 nhan manh vai tro
clia tiéu chuan, quy chuan k¥ thuét trong bao dam Al an toan, minh bach, cong bang,
¢6 trach nhiém va phu hop véi thong 1& qudc té. Dbi véi luan an, nhom cong trinh nay
c6 y nghia dic biét vi ciing ¢6 luan diém rang khung phap 1y AI khong thé chi gdm vin
ban quy pham phap lut, ma phai bao gém ca tiéu chudn k¥ thuat, co ché danh gia rui
ro, kiém dinh, hudng dan va giam sat thue thi.

Trong linh vuc s& hitu tri tué, cac nghién ctru trong nude tip trung vao hai van
dé ndi bat: bao ho san phdm do Al tao ra va bao ho sang ché, quyén tac gia trong bdi
canh AL Luén 4n cua HO6 Thuy Ngoc vé bao hd quyén s& hiru tri tué dbi voi san phim
tao ra tir Al [72] dé xuat tiép can bao ho tir goc do dau tu, trong do tinh nguyén goc ciia
tac pham nén dugc danh gia dua trén chinh tic pham thay vi ca nhan tac gid. Cac bai
viét cia Nguyén Thi Qué Anh [7], Nguyén Ngoc Hong Duong [36], Nguyén Hai An
va cong su [2], Pang Thai Binh va Nguyén Trong Luan [9], Quach Anh Nguyét [74]
déu cho thay phap luat so hitu tri tué hién hanh gip kho khan khi xtr 1y cac san pham
do Al tao ra hodc ¢6 sy tham gia dang ké cua AL Nhom cong trinh ndy c6 gia tri trong
viéc nhan dién khoang trong ctia phap luat so hitu tri tué Viét Nam, nhung ciing cho
thdy can co cach tiép can lién nganh hon, két ndi giita s¢ hitu tri tué, dit liéu, trach
nhiém cua nha phat trién Al va chinh sach khuyén khich d6i méi sang tao.

Trong linh vyc trach nhiém phép 1y, nhiéu nghién ctru trong nudc da phan tich
trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop dong, trach nhiém dan sy, trach nhiém hinh
sur va kha ning xac dinh chu thé chiu trach nhiém khi Al gy thiét hai. Cac bai viét cua
Chu Thi Thanh An va Pham Thi Hién [1], P Giang Nam va Pao Trong Khoi [67],
Nguyén Thi Hoa [45], Lé Minh Hung va Nguyén Thién Tam [50], Nguyén Hoang Thai
Hy va Nguyén Phuong An [56] déu cho thidy mo hinh trach nhiém truyén thong gip
kho khan trude tinh tw dong, kha ning hoc hoi, tinh phirc tap va su tham gia ctia nhidu
chu thé trong vong doi AL O linh vyuc hinh sy, bai viét ctia Trinh Tién Viét [132] va
nghién ctru ctia Vi Ngoc Diéu Linh, Quan Thién Hung, Kim Thing Long [61] vé hanh
vi str dung Al thao ting thi truong tai chinh cho thay Al ciing c6 thé lam phat sinh cac
dang hanh vi nguy hiém méi, doi hoi phap luat hinh sy va co ché giam sat cong nghé
phéi dugc cap nhat. Nhom cong trinh nay cé y nghia truc tiép dbi véi viée thiét ké co
ché phan b trach nhiém trong khung phép 1y AL

Trong linh vuc quyén con ngudi, dit liéu ca nhan va quan tri cong, mot sd
nghién ctru da bude dau tiép can Al tir goc do bao vé ca nhan trude cac hé thong tir

dong. Luan van ctia Poan Van Nhat [76] phan tich trach nhi¢m bdo v¢ quyén con
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nguoi trong tmg dung Al va d& xuét cac gidi phap thé ché, ky thuat, xa hoi. Luan vin
ctia Lé Trang Thu Phuong [80] tiép can quyén dugc bao ho dit liéu ca nhan trong bdi
canh AL Bai viét ctia Tran Kién va HO Minh Thanh [58, tr.38-48] phan tich trach
nhiém phap 1y lién quan dén Al trong xir 1y di liéu c4 nhan tir kinh nghiém EU. Céac
nghién ctru vé ChatGPT [30], nghé luat [82], cung tmg dich vu cong [31], diéu hanh
Chinh phu trén nén tang Al [46] ciing cho thay viéc ing dung Al trong khu vuc cong,
gi4o duc, phap luat va dich vu cong dit ra yéu cau méi vé minh bach, giai trinh, bao vé
dit liéu va duy tri vai tro kiém sot ctia con nguoi.

Ngoai ra, mot s6 cong trinh trong nudc tiép can Al tir goc do chién luoc phat
trién, hé sinh thai va quan 1y nha nudc. Cac bai viét ciia Nguyén Manh Quén [81],
Nguyén Thanh Thuy va cong sy [119], Trinh Quang Vii va cong su [136], Ha Quang
Thuy va cong sy [114], Hb Pac Loc va Huynh Chau Duy [63], Nguyén Thi Thu
Huong [54], Tran Anh TG va Pinh Hai Pang [102], Nguyén Thanh Tung [105],
Nguyén Thi Hao va Nguyén Vin Trong [41] déu nhin manh nhu ciu xay dung chinh
sach, tiéu chuan, ngu@m nhan luc, hé sinh thai doi mai sang tao va co ché quan ly nha
nude doi véi AL Cac nghién ciru nay gitip ludn an dit cac van dé phap 1y chuyén biét
trong bdi canh rong hon ctia chién luge phat trién Al quéc gia.

Téng quan cac cong trinh trong nude cho thdy nghién ciru vé cac van dé phéap 1y
chuyén biét cia Al ¢ Viét Nam da kha phong pht, bao pha nhiéu linh vuc nhu sé hiru
tri tu€, trach nhi€ém dan su, trach nhiém hinh su, quyén con nguoi, dir li€u ca nhan, luat
tu, nghé luat, dich vu cong, tiéu chuan k¥ thuat va quan tri rai ro. Tuy nhién, diém han
ché chung 14 cac nghién ciru thuong di sau vao timg van dé riéng 1é, trong khi thiéu
mot cach tiép can tong thé dé lién két cac van dé d6 trong mot khung phap 1y chung
cho phat trién, tng dung Al. Chinh khoang trong nay dit ra yéu cau luan an phai vuot
ra ngoai viéc tong hop cac van dé phap 1y chuyén biét, dé xdy dung mot mo hinh
khung phap 1y da ting, c6 kha ning két ndi gitta quy pham phap luat, tiéu chuan k¥
thuat, luat mém, co ché tu quén, thiét ché thuc thi, trach nhiém phap 1y va co ché phan
hoi chinh séch.

1.3. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU VE XAY DUNG KHUNG PHAP
LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRI TUE NHAN TAO

So v6i cac nhom cong trinh nghién ctru vé& AL phap luat Al va cac van dé phap
Iy chuyén biét ciia A, nhém cong trinh nghién ciru truc tiép vé “xay dung khung phap
Iy cho phat trién, tmg dung AI” con twong ddi han ché. Phan 16n tai liéu hién c¢6 chu
yéu tap trung tra 101 cau hoi khung phap Iy Al can diéu chinh nhimg ndi dung gi, ching
han trach nhi¢m phép 1y, bao v¢ dir licu, quyén sO hitu tri tu¢, minh bach thuat toan,
kiém so4t rii ro hodc tiéu chuan k¥ thuat. Trong khi d6, cau héi xay dung khung phap

ly d6 nhu thé ndo, véi chii thé nao, theo quy trinh nao, sir dung k¥ thuat 1ap phap va
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cong cu quan tri nao, lai chua dugc nghién ctu dﬁy da. Pay chinh la khoang tréng
nghién ctru trung tam ma luan an hudng toi.

1.3.1. Céc cong trinh nghién ctru vé xay dung phap luat

Céc cong trinh nghién ctru vé xay dung phap luit néi chung c6 ¥ nghia nén tang
d6i v6i ludn 4n, boi xdy dung khung phép 1y Al trude hét van 13 mot qué trinh xay
dung phap luat, xay dung chinh sach va thiét ké cong cu diéu chinh. Tuy nhién, do Al
14 cong nghé co toc do phat trién nhanh, tinh lién nganh cao va rii ro khé dy béo, nén
viéc van dung 1y luan chung vé xay dung phap luat vao linh vuc Al can co su diéu
chinh nhat dinh.

O binh dién quéc té, Baldwin, Cave va Lodge trong Understanding Regulation:
Theory, Strategy, and Practice (Hiéu vé Quy dinh: Ly thuyét, Chién hegc va Thuec tién)
tiép can diéu chinh phap luat nhu mét linh vuc lién nganh, két hop giita luat hoc, kinh
té hoc, khoa hoc chinh tri, xa hoi hoc va quan tri cong [321]. Cong trinh nay c6 gia tri &
chd khong dong nhét diéu chinh véi ménh 1énh phap luat, ma phan tich nhiéu chién
lugc diéu chinh khac nhau nhu diéu chinh bang quy tic, tiéu chuan, thong tin, khuyén
khich, tg quan, déng quan tri va thyc thi dya trén rai ro. Pay la co s& quan trong dé
luan 4n tiép can khung phéap 1y Al theo hudéng da cong cy, bao gdm phap luit cimg,
phap luat mém, tiéu chuan k¥ thuat, bd quy tac (mg xir, sandbox va co ché giam sat. Vé
ky thuat 1ap phap, Helen Xanthaki trong Drafting Legislation: Art and Technology of
Rules for Regulation (Soan thdao ludt: Nghé thudt va cong nghé ciia cdc quy tic diéu
chinh) va cac cong trinh vé soan thao phap luat dd phat trién cach tiép can coi ky thuét
lap phap khong chi 1a k§ nang ngon ngir phap 1y, ma con 1a mot phuong phap thiét ké
quy pham nham dat muc tiéu chinh sach [222]. Cach tiép can ndy c6 y nghia ddi voi
ludn an vi xay dung phap luat vé Al doi hoi cac quy dinh phai vira da 16 rang dé thuc
thi, vira du linh hoat dé thich ung voi thay doi cong nghé; vira xac dinh duoc nghia vu
phap 1y, vira tranh khoa chat phap ludt vao nhitng mé ta k¥ thuat ¢ thé nhanh chéng
lac hau.

Nhin chung, cac cong trinh nudc ngoai vé xay dung phap luat va quan tri diéu
chinh cung cép ba ggi mé quan trong cho luan 4n. Mot 13, chat lugng phap luat khong
chi phu thudc vao ngi dung quy dinh, ma con phu thudc vao quy trinh xay dung, danh
gid tac dong, tham van va hau kiém. Hai 13, trong cac linh vuc cong nghé méi, phap
luat can duoc thiét ké nhu mot hé thdng diéu chinh da cong cu, két hop gitrta quy pham
bat budc, tiéu chuan ky thuat, huéng dan, tu quan va giam sat. Ba 13, k¥ thuat lap phap
phéi bao dam su cAn bang giita tinh 1& rang, kha thi, 6n dinh twong d6i va kha ning
thich tmg.
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O Viét Nam, cic nghién ciru vé xdy dung phéap luat di hinh thanh twong dbi
phong phu, nhit 13 vé chét luong vin ban quy pham phap luat, tinh hop hién, hop phap,
tinh thong nhét, tinh kha thi, k§ thuat 1ap phap, danh gia tac dong chinh sach va kiém
soat chét luong quy dinh. Tuy nhién, cac nghién ctru nay chu yéu duoc xay dung cho
hoat dong 1ap phap néi chung, chua di sdu vao yéu cau dic thu cua phéap luat trong cac
linh vuc cong ngh¢ moi nhu Al. Vi dy, tham luan cua Vién Khoa hoc phap 1y, B6 Tu
phap vé “Cac yéu t6 dé tao ra mot vin ban quy pham phap luat c6 chét luong t6t” tai
Hoi thao Chéat lugng ctuia quy dinh va su thuan lgi cua méi truong kinh doanh nam
2022 x4c dinh mot sb tiéu chi co ban dé danh gia chat luong vin ban quy pham phap
luat, nhu kha ning giai quyét dung van dé dat ra, tinh 1d rang, thong nhat véi chinh
sach chung ctia Nha nuée, tinh hop hién, hop phép, dong bo, twong thich véi diéu wéc
qudc té, tinh kha thi, minh bach, d& hiéu, tinh du bao, tinh 6n dinh tuong dbi, phu hop
v6i diéu kién kinh té - xa hoi va tinh hop 1y cta ché tai [130]. Pay 1a ngudn co gia tri
tham khao quan trong d6i v6i luan an khi xay dung bd tiéu chi danh gid chéat luong
khung phép 1y Al TS. Nguyén Vin Cuong trong sach chuyén khao “Tinh on dinh ciia
phdp ludt - Nhén thire, thue tién va giai phdp doi méi phan tich tinh 6n dinh cia phdp
ludt nhw mét yéu cdu quan trong ciia Nha nuée phdp quyén” [18], dong thoi nhan
manh tinh 6n dinh khong thé duoc hiéu mot cach tuyet dbi. Néu qua nhin manh 6n
dinh, phap luat c6 thé tré nén ctng nhéc, lac hau; néu thay ddi qua nhanh, phép luat lai
lam suy giam tinh dy bao va niém tin ctia xa hoi. Luan diém nay dac biét c6 y nghia
d6i véi phap ludt AL boi dy 13 linh vuc can dong thoi bao dam tinh 6n dinh cua
nguyén tic, chinh sach co ban va tinh linh hoat cta céc cong cu diéu chinh cu thé.

TS. Thai Thi Tuyét Dung va cong su trong bai viét “Mot s bat cap trong ki
thuat 1ap phap, 1p quy tir cac vi du thuc tién & Viét Nam” chi ra nhiéu bét cap khong
chi & k¥ thuat dién dat quy pham, ma con & tu duy 1ap phap, 1ap quy [32]. Cac van dé
nhu k¥ thuat 1iét ké danh muc cdm, danh muc dugc phép; phan biét giira sira d6i, bd
sung mot sd diéu va stra d6i toan dién; hiéu lyc ctia vin ban ban hanh theo thu tuc rat
gon; cling nhu tinh rd rang ctia quy pham déu c6 y nghia d6i véi viéc xay dung phap
ludt trong cac linh vuc moi. Di véi Al nhitng van dé ndy cang trd nén quan trong vi
néu quy dinh qua chi tiét c6 thé nhanh chéng lac hau, nhung néu quy dinh quéa chung
lai khé thyc thi va kho kiém sodt rii ro. Phung Thi Yén va Pham Bui Vi Thao trong bai
viét “Chuyén ddi sb trong lap phap va thi hanh phap luat: Tri tué nhéan tao va dir liéu
mé - Théach thirc va co hoi” bude dau tiép can van dé chuyén doi sb trong hoat dong
1ap phap va thi hanh phép luat [137]. Cong trinh ndy c6 gia tri & chd nhin nhan Al va
dir liéu mé khong chi 14 céng cu hd tro k§ thut, ma c6 thé 1am thay doi cach thuc xay

dung, van hanh va giam sat hé thong phéap luat. Day 1a mot trong s it nghién ctru trong



41
nude dit van dé ky thuat 1ap phap trong méi truong s6, do d6 ¢ ¥ nghia tham khao dbi
v6i luan an khi ban vé k¥ thuat xay dung khung phap 1y Al

Xét tong thé, cac cong trinh trong nudc cho thdy 1y luan va thyc tién x4y dung
phap luat & Viét Nam d3 cung cp nhiéu tiéu chi quan trong vé chit lugng vin ban, tinh
6n dinh, tinh kha thi, tinh minh bach va k¥ thuét 1ap phap. Tuy nhién, khoang tréng con
lai 13 c4c tiéu chi va k¥ thuét ndy chua duoc phat trién thanh mét phwong phap xay
dung khung phép 1y cho AL noi phap luat phai dong thoi dap tmg yéu cau phat trién
cong nghé, quan trj rui ro, bao vé quyén con ngudi, hai hoa tiéu chuan qudc té va duy
tri kha ndng cap nhat thuong xuyén. Vi vy, luan an can ké thira cac nghién ctru chung
vé xdy dung phap luat, ddng thoi phat trién thém cac ki thuat ddc tha phu hop véi qua
trinh x4y dung khung phap 1y Al

1.3.2. Nhém cong trinh vé Iy luin xiy dung quy dinh cong nghé

Nhom cong trinh nay ¢ ¥ nghia truc tiép hon d6i véi ludn 4n so véi cac nghién
ctru chung vé xay dung phap luat, boi Al khong chi 13 mot ddi tugng diéu chinh méi,
ma con 1a mot cong nghé c6 kha nang lam thay doi chinh cach thirc thiét ké, thuc thi va
danh gia phap luat. Van dé dit ra khong chi 1a ban hanh quy dinh gi dé quan 1y AL, ma
con 1a phai xay dung quy dinh vé Al theo tu duy nao, bang cong cu nao, voi sy tham
gia ciia nhimng chu thé nao va véi mie do linh hoat ra sao.

Trong cac nghién clu nudc ngoai, Baldwin, Cave va Lodge trong
Understanding Regulation: Theory, Strategy, and Practice (Hiéu vé Quy dinh: Ly
thuyét, Chién lwoc va Thue tién) cung cAp nén tang 1y luan quan trong vé diéu chinh
phap luat theo nghia rong [321]. Cac tac gia khong gidi han “quy dinh” trong cac ménh
1énh phap luat bat budc, ma nhin nhin quy dinh nhu tong thé cac co ché dinh huéng,
kiém soat va diéu chinh hanh vi xd hoi. Cach tiép can nay co ¥ nghia quan trong doi
v6i luan an, boi khung phap 1y Al khong thé chi duoc hiéu 1a mot dao luat hodc mot
nhom quy pham bt budc, ma can bao gém nhiéu cong cu khac nhau nhu luat cling,
luat mém, tiéu chuan k¥ thuat, quy tic dao dirc, co ché tu quan, déng quan tri va gidm
sat sau ban hanh. Julia Black trong cac cong trinh vé “decentring regulation” [246],
[247], ty diéu chinh va hoat dong diéu chinh phi tap trung phat trién thém céch tiép can
da chu thé trong xay dung quy dinh. Theo hudéng niy, Nha nude khong con 13 chu thé
duy nhat tao 1ap va van hanh trat tu diéu chinh, ma can huy dong su tham gia cua
doanh nghiép, hiép hoi nghé nghiép, chuyén gia k¥ thuat, to chirc xa hoi va cac chi thé
bi tac dong. Cach tiép can do rat phit hop véi linh vuc Al noi tri thire ky thuat, di liéu
va nang lyc trién khai phan 16n nim ngoai khu vuc nha nuée. Vi vy, viée xay dung
khung phap 1y AI doi hoi khong chi quy trinh 1ap phap chinh thirc, ma con co ché tham

van thuc chat, d6i thoai chinh sach, thir nghiém, danh gi4 va cap nhat lién tyc.
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Mot hudng nghién ctru quan trong khac 1a quén tri rii ro cong nghé trong diéu
kién bat on. Renn trong Risk Governance: Coping with Uncertainty in a Complex
World (Qudn tri riii ro: Ung phéd véi sy bdt dinh trong mét thé giGi phike tap) nhan
manh sy chuyén dich tir quan 1y rii ro theo nghia hep sang quan tri rii ro theo nghia
rong, bao gdm danh gia, tham dinh, truyén thong, tham gia cia cac bén lién quan va xt
Iy bat dinh [305]. Ly thuyét ctia Renn 1a nén tang tich cuc dugc nhiéu nghién ciu
van dung, nhung ciing chinh trong dong nghién ctru ndy da xuét hién cac phé phan
quan trong d6i v6i viéc van dung thai qua tinh "thich Gmg". Nghién ctru cta Sabel
va Zeitlin vé& quan tri theo phwong phap thuc nghiém [177] giéi thich rang kién triic
thuc nghiém trong quan 1y dwgc minh hoa 1d nét boi Chi thi khung vé nude cia
Lién minh chau Au (WFD) va Chién lugc thuc hién chung. Bai viét cho ring
phuong phap thuc nghiém duong nhu dic biét phu hop véi cac linh vuc xuyén qubc
gia, noi khong c6 mot thuc thé ¢ chii quyén t6i cao ndo c6 thim quyén thiét 1ap cac
muc tiéu chung ngay ca trén 1y thuyét, va noi sy da dang ctia cac diéu kién va thuc
tién dia phuong khién viéc ap dung va thuc thi cic quy tic ¢ dinh théng nhét tham
chi con kho kha thi hon so v61 trong nudce.

Collingridge trong The Social Control of Technology (Sw kiém sodt xd héi déi
véi céng nghé) chi ra nghich 1y ndi tiéng cta didu chinh cong nghé: khi cong nghé con
moi thi dé diéu chinh nhung kho dy bao tac dong; khi cong nghé di phd bién thi ¢ thé
du bao tot hon nhung lai rat khé diéu chinh do sy 16 thudc vé ki thuat, thi truong va thé
ché [184]. Pay 1a mot luan diém dic biét quan trong ddi v6i AL boi néu chd dén khi Al
da tham nhép sau vao quan tri nha nudc, thi truong lao dong, dich vu cong, gido duc, y
té, tai chinh va tu phap thi viéc kiém soat rui ro s& khé khin va tén kém hon rat nhiéu.
Jasanoff trong cac cong trinh vé d@)ng kién tao gitta khoa hoc, cong nghé va trat tu xa
hoi cung cip mot nén tang 1y ludn sdu hon cho viéc nhin nhan mdi quan hé giira Al va
phap luat. Theo céach tiép can ndy, cong nghé khong don thuan 1a doi tuong bi phap
luat diéu chinh; nguoc lai, cong nghé ciing gop phan dinh hinh lai cac khai niém phap
1y, phuong thirc quan tri, tiéu chuan trach nhiém va quan hé giita Nha nudc, thi truong
va xa hoi. Do d6, xay dung khung phap 1y AI khong thé chi 1a viéc dua Al vao khudn
kho phap lut hién c6 ma con 13 qua trinh tai thiét ké mot s6 nguyén tic, cong cu va ki
thuat phap 1y dé phu hop véi méi trudng cong nghé méi [331].

Tir nén tang d6, nghién ctru vé quan tri AI da bén nhu cong trinh cua Ngai
Lim va Danforn Lim [191] phén tich toan dién cac chinh sach, khuon kho phap 1y,
nghién ctru tinh hudng va nhiing thay dbi chinh sach gan day, 1ap luan rang su
khong day du cia mé hinh "trach nhiém duy nhat" dang ngiy cang tro thanh dic
diém nodi bat cua cac hé théng Al hién dai. Phan tich nay minh hoa mot sy dich

chuyén toan cau chua tung c6 hudng tdi cac khuon kho quéan tri véi trach nhiém
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phan tan, dugc truyén cam hung tr Pao luat Al 2024 cua EU, Khuyén nghi vé dao
dic Al nam 2021 cia UNESCO va cac khuon kho quan tri quc gia dang ndi 1én tir
Malaysia, Singapore, Uc va Pan Mach. Bai danh gia tong quan nay dé xuat mot
khuon kho chinh sach toan dién thyc hién trach nhiém phén tén thong qua céc chién
luogc trach nhiém theo cép bac, danh gia tdc dong thuat toan bt budc va cac co ché
giam sat phéi hop qubc té. Nhiing phat hién nay dua ra cac giai phap can bang va
kha thi trén thyc té dé giai quyét nhitng mong muén méu thuln giita trach nhiém
gii trinh va d6i mai trong bdi canh cong nghé.

Nghién ciru vé tinh chinh dang cua dong quan tri ¢ thé thay ba tiéu chi danh
gia duoc nhiéu hoc gia déng thuan: tinh dai dién cén bang cua qué trinh tham gia
(khong chi doanh nghiép 16n ma ca SME, t6 chtrc x3 hoi, nhém bi anh hudng); tinh
minh bach cia qua trinh ra quyét dinh (bién ban, can ctt dugc cong bé); va su ton
tai ctia co ché giam sat nha nudc toi thiéu dé chuan muc tu nhan khong thay thé
hoan toan vai tro bao vé cong ctia nha nudc. Han ché ctua dong nghién ciru nay 1a
phan 16n dimg lai ¢ phan tich truong hop cu thé (case study) timg qudc gia riéng 1¢
ma chua xay dung dugc mot bd ti€u chi danh gid tinh chinh dang co thé ap dung
phd quat va co thé luong hoa mic 46 dap tng.

O Viét Nam, cac nghién ctru tryc tiép vé 1y luan xdy dung quy dinh cong nghé
chwra nhiéu va chua hinh thanh thanh mot dong nghién ctru doc lap. Tuy nhién, c6 thé
nhan dién mot s6 nhoém cong trinh c6 gia tri tham khao d6i véi luan an.

Trude hét, cic cong trinh nghién ctiru vé doi méi tu duy xay dung phap luat
trong boi canh phat trién mdi di cung cip co so quan trong cho cach tiép can phap luat
kién tao phat trién. V5 Khanh Vinh trong céc cong trinh vé chinh sach phép luat, chién
lugc phét trién phap luat va doi méi tu duy xay dung phap luat nhan manh yéu cau
phép luat phai bam sat thuc tién, co6 ning luc du bao, tiép thu chon loc kinh nghiém
qudc té, dong thoi tao khong gian cho di mdi sang tao va phat trién cac dong luc ting
truong mai [134]. Cach tiép can ndy c6 ¥ nghia dbi voi xay dung quy dinh cong nghé,
boi phap luat khong chi nham kiém soat rii ro, ma con phai mé duong, khoi thong
ngudn lyc, tao hanh lang phap 1y an toan va linh hoat cho cong nghé méi phat trién.

Thir hai, cac cong trinh vé sandbox va thir nghiém c6 kiém soat & Viét Nam da
truc tiép ddt van dé thay doi tu duy phap 1y d6i v6i cong nghé mdi. Chu Thi Hoa trong
bai viét vé sandbox phan tich co ché thir nghiém ap dung trong pham vi han ché tir
kinh nghiém quéc té va dua ra goi y cho Viét Nam [43, tr.58-64]. Cac nghién ctru gan
day cua Tran Quyét Thing va Duong Vian Quy tiép tuc phét trién huéng nay khi xem
sandbox 1a cong cu quan tri thich @mg, cho phép Nha nudc chuyén tir tw duy quan 1y
tinh, cAm doan hodc hau kiém sang tu duy thtr nghiém, hoc hoi va diéu chinh dua trén
bang chung [110, tr.109-114]. Ddi véi luan an, nhém cong trinh nay c6 gid tri dic biét
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vi sandbox 1a mét trong nhimng k¥ thuat phap 1y quan trong dé xu 1y nghich 1y
Collingridge trong linh vuc Al.

Thir ba, mot s6 nghién ctiru gan day da bat dau tiép can truc tiép van dé xay
dung khung phap 1y Al ¢ Viét Nam tir goc do Iya chon mé hinh diéu chinh. TS. Thai
Thi Tuyét Dung va cong sy trong bai viét vé xay dung khung phéap 1y Al phan tich kinh
nghiém cua EU, Vuong quéc Anh va Nhat Ban, tr §6 goi mé cho Viét Nam cach thiét
ké Luat Tri tué nhan tao theo hudng vira linh hoat, vira kiém soat rai ro [32, tr.50-64].
Cong trinh ndy c6 gia tri & chd khong chi mé td cdc mo hinh nudc ngoai, ma con dit ra
van dé lya chon cach tiép can 1ap phap cho Viét Nam: mo6 hinh quy dinh chi tiét dua
trén rai ro, mo hinh quan tri dya trén nguyén tac hay mé hinh luat khung dinh huéng.
Pay 1a mot goi ¥ gan véi trong tdm cla ludn an, du bai viét chua phat trién day di
thanh 1y luan vé qua trinh xay dyng khung phap 1y Al

Thér tu, cac nghién ciru vé& chuyén d6i sé trong lap phap, dit liéu mo va tng
dung Al trong xay dung, thi hanh phap luat budc dau cho thiy cong nghé khong chi 1a
d6i twong diéu chinh ma con 13 cong cu hd tro hoat dong 1ap phép va thyc thi phap luat.
Phung Thi Yén va Pham Bui Vi Thao da dat van d& Al va dir liéu mé nhu nhitng yéu
t6 ¢ thé 1am thay doi cach thirc xay dyng, van hanh va gidm sat hé théng phap luat
[137]. Hudng nghién ctru nay goi mo kha nang stir dung dit li€u, phan tich tac dong, mo
phong chinh sach, tham van dién tir va danh gia hau kiém bang céng nghé trong qua
trinh x4y dung khung phap 1y AL

Xét tong thé, nhdm cong trinh nay cho thdy, & binh dién quéc té da co nén tang
1y luan twong ddi rd vé diéu chinh cong nghé, bao gdm diéu chinh da cong cu, diéu
chinh phi trung tdm, quan tri rii ro, dong kién tao cong nghé - xa hoi va co ché thu
nghiém thich tmg. O Viét Nam, cac nghién ctru lién quan méi chi xuét hién rai rac
trong cac hudng nghién ctru vé doi méi tu duy xdy dung phép luat, sandbox, chuyén
d6i s6 trong lap phap va xay dung khung phép 1y Al Khoéang tréng con lai 13 chua c6
cong trinh ndo hé thong hoa cac 1y thuyét nay dé xay dung mot phuong phap luan riéng
cho qua trinh xay dung khung phap 1y Al ¢ Vi¢t Nam.

Luan an ké thira 1y thuyét quan tri rui ro thich tng ctia Renn nhu mét trong
ba try cot 1y ludn, dong thoi ké thira cac tiéu chi thiét ké sandbox hiéu qua tir kinh
nghiém quéc té va trong nudc (tiéu chi dau vao ro rang, thoi han xéc dinh, co ché
chuyén d6i). Luan an phan bién tryc tiép khuynh huéng ca ngoi quan tri thich tmg
mot chiéu ma khong phén tich day du gidi han cua nd, cu thé phan bién quan diém
cho rang linh hoat luén 13 gia tri tuyét d6i trong quan tri céng nghé bang cach chi ra
rang tinh thich tng phai bi gii han bai cac nguyén tic cia Nha nudc phap quyén,
dic biét khi ddi tuong chiu tac dong la quyén con nguoi khong thé th nghi¢m nhu

mot bién s6 k¥ thudt. Trén co sé thong qua viée két hop 1y luan didu chinh cong nghé
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v6i thuc tién x4y dung phap luat, ning luc thé ché va yéu cau phat trién Al co trach
nhiém ¢ Viét Nam, ludn 4n phat trién nguyén tic xir Iy xung dot c6 thi bac wu tién
(trinh bay tai phan khung 1y ludn) xac dinh rd khi nao phong ngira rui ro dugce wu
tién tam thoi trudce tinh thich ing, kém diéu kién bat budc vé ra soat co thoi han.

1.3.3. Nhém cong trinh vé phwong phap luin xdy dung quy dinh tri tué
nhén tao cu thé

Nhoém cong trinh nay tiép can gan hon vdi trong tAm ctia luan an, boi khéng chi
ban vé& cac van dé phap 1y do Al dat ra, ma con goi mé nhiing phuong phap, k¥ thuat
va co ché cu thé dé xay dung quy dinh AL C6 thé nhan thdy cac nghién ctru trong
nhom ndy tap trung vao mot sé hudng chinh: trach nhiém giai trinh va yéu cau giai
thich; trach nhiém phap 1y trong tuong tac gilta con nguoi va robot; trach nhiém cua
doanh nghiép khi trién khai AI; quéan tri theo thiét ké; diéu tiét thuat toan; mo hinh thi
truong quy dinh; sandbox, self-regulation va thiét ké thiét ché quan 1y Al

Truéec hét, vé trach nhiém giai trinh, Doshi-Velez va cOng su trong
“Accountability of Al under the Law: The Role of Explanation” (Trdch nhiém giai
trinh cia Al theo phdp ludt: Vai tro cia sw gidi thich) [210] dé xuat cong cu ting
cuong trach nhiém giai trinh trong hé théng Al 13 “giai thich”. Theo cac tac gia, giai
thich c6 thé 1am sang to thong tin vé cac quyét dinh ca nhan cu thé ma khong nhat thiét
phéi 1am sang té co ché chinh x4c ctia toan bd qué trinh ra quyét dinh. Giai thich ciing
c6 thé duogc st dung dé ngin ngira hodc khéc phuc 15i, ting cudng niém tin, dong thoi
hd tro viéc xéac dinh liéu cac tiéu chi nhét dinh d3 duoc st dung mot cach thich hop hay
khong trong trudng hop c6 tranh chip. Cong trinh ndy c6 gid tri & chd chuyén yéu cau
minh bach va trach nhiém giai trinh tir mirc nguyén tic chung sang mot cong cu co thé
duoc thiét ké trong quy dinh phép luat vé Al.

Vé trach nhiém phap 1y trong twong tic gitra con nguoi va robot, tiéu biéu 1a
quyén sach Human-Robot Interaction in Law and Its Narratives (Tuong tdc giitka con
nguoi va robot trong ludt phdp va cdac cau chuyén lién quan) [327], trong d6 Tatjana
Hornle nghién ctru “The Challenges of Human-Robot Interaction for Substantive
Criminal Law” (Nhitng thdch thirc ciia tiwong tdc giita nguoi va robot doi véi ban chat
ludt hinh sui) [97] cung cip cai nhin toan dién vé trach nhiém hinh su ctia con ngudi dbi
vo1 robot, trach nhiém hinh su cda chinh robot, tu vé chéng lai robot va robot voi tu cach
14 nan nhan cta tdi pham. Trong cung hudng tiép can do, Janneke de Snaijer [238] va
Marta Bo [267] thao luan vé cac khia canh cu thé cta trach nhiém hinh sy va cac truong
hop mién trir, trong khi Thomas Weigend [353] phén tich “khoang trdng trach nhiém”
dang hién hitu va kha ning mé rong ¥ tuéng vé trach nhiém hinh su ctia doanh nghiép dé

bao gdm thiét hai do cac thiét bi AI gay ra. Cac cong trinh niy cho thay viéc xay dung
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quy dinh Al can tinh dén ca yéu cau phong ngira, trdn ap va dinh hudng dai han dbi véi
cach luat hinh sy c6 thé dinh hinh twong tac giita con ngudi va robot.

O cép d6 doanh nghiép, Iris H.-Y. Chiu va Ernest W.K. Lim trong “Managing
corporations’ visk in adopting artificial intelligence: A corporate responsibility
paradigm” (Quan Ly rii ro ciia doanh nghiép khi dp dung AI: M6 hinh trach nhiém xa
héi doanh nghiép) [232] huéng tryc tiép dén cac doanh nghiép, tp doan ap dung va
trién khai cong nghé hoc may trong mé hinh kinh doanh. Theo céc tac gid, viéc doanh
nghiép trién khai AI khong thé chi dugc coi 1a mot hoat dong “tudn thi™ phap luat
thong thuong. Moi quyét dinh ap dung cong nghé nay dang bi dit dudi sy giam sat
chat ch& ctia nganh, cac bén lién quan va toan xa hoi thong qua cac sang kién quan tri
tir dudi 1én. Do d6, dé dinh huéng cho cac quyét dinh chién Iugc khi 4p dung hoc may,
doanh nghiép can dat hanh vi cia minh trong mot khung quan tri tich hop, bao gém ca
kiém soat riii ro phap 1y ciia riéng doanh nghiép va trach nhiém giai trinh rong 16n hon
d6i voi loi ich chung cua toan xa hoi.

Mot hudng tiép can quan trong khac 1a quan tri theo thiét ké. Mulligan va
Bamberger trong “Saving Governance-by-Design” (Bdo vé qudn tri theo thiét ké) [185]
1ap luan rang k¥ thuat thiét ké va quan tri phai dugc tich hop ngay tir giai doan phat
trién san pham Al, qua d6 goi mo cho cac k¥ thuat nhu thiét ké an toan va bao mat
ngay tir dau trong khung phap 1y Al Bai viét xdy dung mot khuon khd nham gitp cac
nha hoach dinh chinh sach bao vé cac gia tri va quy trinh dén chu khi xem xét viée diéu
tiét bang cong nghé, bao gdbm bdn yéu cau bao quat: thiét ké véi sy khiém ton va kiém
ché dé duy tri tinh linh hoat; wu tién quyén con ngudi va quyén cong cong; bao dam
cac nha quan 1y c6 cong cu pht hop vé thaim quyén, ning luc va chuyén mon k¥ thuat;
va duy tri tinh cong khai cua qua trinh hoach dinh chinh sach.

Yeung va Lodge (chu bién) trong Algorithmic Regulation (Piéu tiét bang thudt
todn) [251] 14 cong trinh hoc thuat c6 tinh hé thong vé diéu tiét thuat toan. Cong trinh
nay tiép can thuat toan vira nhu phuong tién dé phéi hop va diéu tiét hanh dong xa hoi,
hd tro viée ra quyét dinh, vira nhu dbi twong can dugc kiém soat théng qua cac co ché
thé ché phu hop. Gi4 tri ctia cong trinh nay ddi véi luan an 14 chi ra tinh hai mat ciia Al
va thuat toan: chiing vira cé thé tr& thanh cong cy cua quan tri, vira phai dugc dat dudi
su quan tri cua phép luat va cac thiét ché kiém soat. Khi AT duoc nha nudc st dung dé
ra quyét dinh hanh chinh, hd trg tu phap hodc giam sat cong dan, hién tuong goi
chung 1 "quyén luc thuit toan" thi cic nguyén tic cbt 16i cia Nha nudc phap quyén
(tinh hop phap cta hanh vi céng quyén, quyén dugc biét va duoc giai thich, quyén
khiéu nai va dugc xét xir) phai duoc tai dién giai nhu thé nao dé khong bi vo hiéu

hoa boi dac trung k¥ thuét "hop den" ctua Al
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Quyén lyc thuat toan 1a van dé nghién ciru dang phét trién nhanh, véi dong
gop nén tang tir Citron [180] vé quy trinh thu tuc t6 tung cong bang dua trén cong
nghé l4p luan rang khi Al thay thé hodc hd trg quyét dinh hanh chinh, cac bao dam
thu tuc td tung cong bang truyén thdng (quyén duoc thong bao, quyén duoc diéu
tran, quyén dugc giai thich cin ctr quyét dinh) phai duoc thiét ké lai cho phu hop
v6i didc thu ra quyét dinh tr dong. Néu khong, Al hanh chinh c6 nguy co tao ra mot
hinh thtic quyén lyc cong khong chiu sy kiém soat phap quyén thong thuong.
Nghién ctru ctiia Frank Pasquale trong The Black Box Society (Xa hoi hop den) [211]
mo rong phan tich nay sang khai niém trach nhiém giai trinh thuat toan, dé xuét cac
co ché minh bach c6 chon loc (khong doi hoi cong khai toan bd ma ngudn nhung
doi hoi giai trinh da muac dé giam sat duoc) nhu giai phap dung hoa giira bao vé bi
mat throng mai va yéu cau giam sat cong quyén. So sanh twong dong va khac biét,
Citron va Pasquale déu xuat phat tir lo ngai vé tinh trang quyén luc cong st dung
cong cu k¥ thuat ma cong dan khong thé giam sat, nhung khac biét vé giai phap dé
xuat: Citron tap trung vao cai cach tha tuc t6 tung hanh chinh (mo rong cac bao dam
thu tyc truyén thong sang bdi canh ty dong hoa), trong khi Pasquale tap trung vio
co ché minh bach c6 chon loc & cép do hé théng (khong doi hoi minh bach tuyét dbi
ma doi hoi di thong tin cho giam sat doc 1ap). Sy khac biét nay phan anh hai truyén
théng phap 1y khac nhau ma hai tic gia xuat phat, Citron gan véi truyén thong luat
hanh chinh, Pasquale gan vdi truyén thong luat thong tin va canh tranh.

Lién quan dén van dé nay, tranh luan vé& ndi ham cu thé cta "quyén duoc giai
thich" theo Diéu 22 GDPR van chua ngi ngil sau hon nira thap ky giira quan diém
hep (chi la quyén tiép can thong tin vé su ton tai cua xur 1y tw dong, theo cach doc
chat ché van ban) va quan diém rong (bao gdbm quyén nhan giai thich thuc chat vé
logic quyét dinh, theo cach doc muc dich luan). Pay 1a minh ching cho thiy ngay
ca hé thong phap luat c6 kinh nghiém diéu chinh dir liéu sb 1au ndm nhét (EU) ciing
chua giai quyét duoc mot ciu hoi nén tang cua kiém soat quyén luc thuat toan.
Luén 4n ghi nhan diéu ndy nhu cin ct cho viéc khong thé ky vong phéap luat Viét
Nam giai quyét van dé nay mot cach hoan chinh ngay tir ddu, ma can thiét ké co ché
dién giai linh hoat dé x\r Iy dan qua thuc tién 4p dung. Do d6, luan an ké thira hoc
thuyét cua Citron, khai ni€m trach nhi€m giai trinh thuat toan cia Pasquale. Luén an
phan bién khoang trong chuyén héa tir common law/EU sang civil law Viét Nam
ma nghién ctru qudc té chua giai quyét, ddng thoi phan bién quan diém cho rang
quyén duoc giai thich chi c¢6 thé van hanh qua co ché t tung tu phap truyén thong.
Trong diéu kién Viét Nam, co ché giam sat hanh chinh doc 1ap va giam sat xa hoi

c6 vai tro bo tro khong thé thiéu bén canh giam sat tu phép.
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Hadfield va Clark trong “Regulatory Markets: The Future of Al Governance”
(Thi trirong diéu tiét: Twong lai ciia quan tri AI) [219] d& xuat m6 hinh thi trudng quy
dinh cho AL trong d6 Chinh pht yéu cau cac dbi tugng bi quan 1y mua dich vu quan Iy
tir mot co quan quan 1y tw nhan duoc Chinh phu cip phép. Cach tiép can nay co thé
khic phuc nhitng han ché cta ca mé hinh quéan Iy ménh 1énh - kiém soat truyén thong
1an viéc uy quyén qua muc cho nganh coéng nghiép tw diéu chinh. Thi truong quy dinh
cho phép Chinh phu thiét 1ap cac uu tién chinh sach cho viéc quan 1y Al, dong thoi dua
vao thi truong va nd luc nghién ciru - phat trién ciia nganh dé dé ra cac phuong phap ky
thut quan 1y t6i vu. Y tuong nay co thé goi mo cho thiét ké co ché sandbox va self-
regulation trong khung phéap ly Al Viét Nam.

Trong bbi canh chau Au, Carlo Casonato va Giulia Olivato trong “Al
Regulation in Europe: Exploring the Artificial Intelligence Act” (Quy dinh vé AI ¢
chdu Au: Kham phd Pao ludt AI) [168] xem xét cac dic diém can thiét d& mot dao luat
Al c6 thé bén vitng. Theo cac tac gia, luat Al can dap ing mot s yéu cau co ban: dugc
phat trién phi hop v6i chuyén mon khoa hoc va sy da dang ciia xa hoi; c6 kha ning
cung cép su chic chan phéap 1y nhung van linh hoat trudc thay doi cong nghé; va tap
trung vao cong nghé cu thé duoc diéu chinh. Bén canh do, cic tac gia ciing trinh bay
mot khung téng quat cho méi truong thir nghiém phép 1y, cac bién phap quan tri va
thyc thi. DAy 13 nhimg goi ¥ quan trong cho viée thiét ké quy dinh Al trong diéu kién
cong nghé phat trién nhanh va rai ro khé du bao.

Theodorou va Dignum trong “Towards Ethical and Socio-legal Governance in
Al” (Huéng t6i quan tri dao dirc va phdp 1y xa héi AI) [146] nhan manh yéu cau quan
tri Al theo hudng dao dirc va xa hoi - phap 1y. Theo céc tac gia, quan tri Al can sy tham
gia clia nhiéu c4 nhan, t6 chitc trong nhiéu vai trd khac nhau, nhu nha phat trién, nha
san xuat, ngudi dung, ngudi ngodi cudc va nha hoach dinh chinh sach. Cong trinh nay
cing cb quan diém rang xay dung quy dinh Al khong thé chi 13 hoat dong don tuyén
clia co quan nha nude, ma can ¢6 co ché tham gia, ph6i hop va phan bo trach nhiém
giita cac chi thé khac nhau trong toan bo vong doi AL

O cap do thiét ché, Cihon, Maas va Kemp trong “Should Artificial Intelligence
Governance be Centralised? Design Lessons from History” (Co nén quan tri Al tap
trung? Nhitng bdi hoc thiét ké tir lich sir) [309] phan tich kinh nghiém lich sir dé rat ra
bai hoc vé thiét ké thiét ché quan 1y AL, dic biét 1a loi thé va bét loi cia mé hinh co
quan quan 1y tip trung so v6i mo hinh phan tan. M6 hinh tip trung c6 wu diém vé
thong nhét, chuyén mén héa va diéu phdi, nhung c6 thé cham thich Gmg va thiéu hiéu
biét vé dic thu ting linh vuc. Trong khi d6, mé hinh phan tan linh hoat hon va gan
thye tién hon, nhung c6 nguy co phan manh, thiéu thong nhat va kho phéi hop. Nhimng
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phén tich nay co gia tri tham khao déi véi viéc thiét ké thiét ché thuc thi khung phép ly
Al & Viét Nam.

Nhin chung, cac cong trinh qudc t& néu trén da phat trién nhiéu goi ¥ phuwong
phap luan quan trong cho viéc xay dung quy dinh Al bao gdm giai thich dé bao dam
trach nhiém giai trinh, xtr 1y khoang trdng trach nhiém, quan trj rii ro doanh nghiép,
quan tri theo thiét ké, quy dinh theo thuat toan, thi trudng diéu tiét, sandbox, tu diéu
chinh, quan trj da chi thé va lia chon mé hinh thiét ché quan 1y. Tuy nhién, cac nghién
ctru nay chi yéu dugc xay dung trong bdi canh cac qudc gia co trinh d6 phat trién cong
nghé¢, thi truong va thiét ché phép ly twong ddi cao; do do, viéc van dung vao Viét Nam
can dugc diéu chinh pht hop véi diéu kién thé ché, ning luyc thuc thi va yéu cau phat
trién Al c6 trach nhiém. Mot sb bai viét ngén méi bude dau dit van dé. Tran Viét Diing
trong “Ban vé phat trién quy pham dao dirc trong tién trinh xay dung phap luat vé tri
tué nhan tao” [35] nhan manh cac quy tic dao dirc dong vai tro quan trong, tao nén
tang cho mot khung phap luat linh hoat va déng tin cdy vé Al, c6 thé diéu chinh kip
thoi theo su phat trién cua cong nghé. “Xay dung khung phap 1y vé tri tué¢ nhén tao:
kinh nghiém ctia mét s6 qudc gia va goi mo cho Viét Nam” ciia TS. Thai Thi Tuyét
Dung va cong su [32, tr.50-64] 1a mot trong so it bai viét dat van dé vé “xay dung”
khung phép 1y Al tir goc d6 chii dong, nhung chu yéu dirg & mirc xac dinh van dé va
goi mé dinh hudng, chua phéan tich mot cach hé thong quy trinh, cha thé, k¥ thuat va
co ché van hanh ctia khung phép 1y Al

Tir tong quan trén c6 thé thdy, khoang trong nghién ctru chu yéu nim & viée
chwra c6 cong trinh nao hé thong hoa cac phuong phép luin xay dung quy dinh Al dé
van dung vao diéu kién Viét Nam. bay 1a co so dé luan 4n tiép tuc nghién clru viéc xay
dung khung phép 1y cho phat trién, ing dung AI nhu mét qué trinh c6 tinh phuwong
phép luan, bao g@)m xéac dinh van dé, danh gia rui ro, lya chon céng cu diéu chinh, thiét
ké co ché tham van, xay dung tiéu chuén, thir nghiém chinh sach, thiét ké thiét ché thuc
thi va co ché cip nhat phép luat.

1.4. NHAN XET, PANH GIA VA NHUNG VAN PE LUAN AN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.4.1. Nhan xét, danh gia

Tong quan cac nhoém cong trinh nghién ctru néu trén cho thay nén tang tri thirc
vé Al, phat trién va tng dung Al, ciing nhu cac van dé phap 1y dit ra d6i voi Al da
duoc cac hoc gia trong va ngoai nudc nghién ctru twong ddi phong phu, dic biét & binh
dién qudc té. Cac nghién ctru vé van dé ndy cung cép co sé nhan thirc quan trong vé
ddi twong diéu chinh, bao gdm ban chét k¥ thuat ciia Al xu huéng phat trién, pham vi

g dung va nhiing tac dong kinh té, x hoi, phap 1y ciia cong nghé nay. Dic biét, cac



50
nghién ctru vé khung phap 1y Al va cac van dé phép 1y chuyén biét nhu dia vi phép 1y,
trach nhiém phap 1y, dir liéu ca nhan, quyén s& hiru tri tué, dao dic AL quyén con
ngudi, tiéu chudn k¥ thuit va quan tri rii ro cling da phat trién kha manh, nhit 13 sau
khi Lién minh chau Au thuc dy va théng qua Pao luat AL

Tuy nhién, khi tiép can truc tiép chu dé xdy dung khung phap 1y cho phat trién,
g dung AL c6 thé thay tinh hinh nghién ctru con nhiéu khoang tréng. Phan 16n cac
cong trinh hién c6 méi tap trung tra 10i cau hoi phap luat Al can didu chinh nhiing van
dé gi, trong khi cau hoi xay dung khung phap Iy Al nhu thé nao, theo quy trinh nao, voi
su tham gia cua nhitng chu thé ndo, bang cac k¥ thuat phap 1y va cong cu quan trj nio,
lai chua dugc phan tich day du. Noi cach khac, nghién ciru vé ndi dung ctia khung phap
Iy AI da twong dbi phét trién, nhung nghién ctru vé qua trinh, phuong phap va co ché
xay dung khung phép 1y cho phat trién, img dung AI van con han ché, c¢6 thé khai quat
nhu sau:

Thir nhat, d6i véi van dé co sé 1y luan vé khung phap 1y va xay dung khung
phap 1y, nghién ctru ciia cac hoc gia qubc té da xay dung duoc nén tang 1y luan twong
d6i vitng chic ¢ ba cap do. O cap do khai niém, tiéu biéu 1a md hinh "hé sinh thai quy
dinh" ctia Brownsword va cong su. O cap do co ché, 1y thuyét vé tiéu chuan hoa cua
Majone va 1y thuyét ba truc hop phap hoa ciia Abbott va cong sy di 1y giai dugc co ché
van hanh ciia quan hé luat cing - luat mém. O cap do triét hoc phap 1y nén tang, ly
thuyét dong kién tao ctia Jasanoff va 1y thuyét quan tri rui ro thich img ctia Renn da
cung cap khung giai thich cho mdi quan hé giira cong nghé, xa hoi va phép luit trong
diéu kién bat 6n. Trong nudc, nghién ctru 1y ludn nha nudce va phap luat truyén thong
d3 c6 nén tang vimg chic vé ngudn phap luat, quan hé phap ludt va xay dung phap luat
no6i chung. Tuy nhién, co6 thé nhan dién xuyén sudt ba van dé 16n con bo ngo: Mot la,
nghién ctru qudc té manh vé timg 1y thuyét riéng 1¢ nhung thiéu mot mé hinh tich hop
c¢6 kha niang luong hoa. Hai 13, cic 1y thuyét nén tang (diéu chinh dua trén rdi ro, quan
tri thich tng, quyén con ngudi) dugc nghién ctru chii yéu doc 1ap voi nhau trong cac
dang tai liéu tach biét, thiéu cong trinh xac dinh rd rang mdi quan hé bo trg ¢ céu trac
va nguyén tic xtr 1y xung dot giita chung. Ba 13, trong nudc, du da ¢ co s¢ mé rong
ngudn phap ludt, chua c6 cong trinh hé théng hoa cac thanh t6 roi rac d6 (an 18, 18 cong
bang va tiéu chudn k¥ thuat) thanh mot khai niém tong quat vé khung phép 1y da tang
ap dung chuyén biét cho linh vuc cong nghé cao. Vi vay, viéc xdy dung mot nén tang
khai niém rd rang 14 yéu cau can thiét dé phat trién nghién ciru vé khung phap 1y Al
mdt cach ¢ hé thong.

Thir hai, vé kinh nghiém qudc té trong xay dung khung phap 1y AL két qua

dang cha y 12 khoi lugng nghién ctiru md ta va phan tich cac mé hinh phap luat AT quc
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gia va khu vuc (EU, Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore, cung
khung khé cia OECD va UNESCO) di phat trién rt nhanh trong giai doan 2021-
2026, twrong tmg v6i lan séng 14p phap Al toan cau. Nghién ctru so sanh di dat két qua
quan trong trong viéc rut ra cac bai hoc k¥ thuat lap phap cu thé. Tuy nhién, NCS nhén
théy mot s& han ché: Mat 13, phﬁn 16m nghién ctru so sanh dung lai ¢ viéc mo ta va dbi
chiéu cac mo hinh ma chwa phat trién day du phuong phap luan vé diu kién chuyén
giao, ngoai cac nhan xét dinh tinh chung chung vé khéac biét boi canh. Hai 13, nghién
ctru so sanh qudc t& gan nhu hoan toan tip trung vao cic nén kinh té phat trién, cac
trung tdm cong nghé va phap 1y 16n ma thiéu vang phéan tich chuyén sau vé kinh
nghiém cua cac qudc gia dang phat trién c6 quy md kinh té vira va nhé véi dic diém hé
sinh thai cong nghé tuong ty Viét Nam (phu thudc cong nghé nudc ngoai cao, nang luc
thé ché dang xay dung, hé sinh thai doanh nghiép cha yéu 1a SME). Ba 14, cau hoi mot
qudc gia dang phat trién, c6 nang luc thé ché va nguon luc thyc thi con han ché nhung
dong thoi c6 nhu cau manh mé vé doi mdi sang tao va chuyén doi sb, nén xay dung
khung phap 1y Al theo cach nao van chua duoc nghién ctru day du.

Thir ba, vé thuc trang va giai phap xdy dung khung phéap 1y AI Viét Nam,
nghién ciru trong nudc da phat trién nhanh trong giai doan 2021-2026 véi da dang cac
chu d& xoay quanh Al Tuy nhién, van con nhiéu van dé chua dugc giai quyét thau dao:
Mot 13, phan 16n cac nghién ctru tiép can Al theo timg linh vyc phap ludt chuyén biét,
chwa dit van dé vé kién truc tong thé ctua khung phép 1y. Cac cong trinh vé Al va phép
luat thuong tap trung vao cac linh vuc cy thé nhu dan sy, hinh sy, s& hitu trf tué, dit liéu
ca nhan, quyén con nguoi, traich nhiém bdi thuong thi€t hai, dao dirc Al hodc ti€u
chuan ky thuat. Cach tiép can nay c6 gia tri trong viéc nhan dién cac van dé phap 1y cu
thé, nhung chua tra 101 ddy du cAu hoi cac thanh t6 d6 can duoc to chire, lién két va van
hanh nhu thé nao trong mot khung phéap 1y théng nhat. Trong khi d6, d6i véi Al tinh
lién nganh va xuyén linh vuc ciia cong nghé doi hoi phai c6 cach tiép can theo kién tric
tong the, thay vi chi xir Iy timg van dé phap 1y riéng 1é. Hai 13, cac nghién ctru con it
quan tdm dén qua trinh va co ché xay dung khung phap 1y AL Nhiéu cong trinh dé xuat
cac ndi dung can ¢ trong phap luat Al, nhu phan loai rui ro, minh bach thudt toan,
trach nhiém giai trinh, bao v¢ dir li¢u, kiém toan Al, sandbox hodc quan tri dao duc.
Tuy nhién, con it cong trinh phéan tich mot cach hé thdng qué trinh xay dung cac quy
dinh do, bao gém xéac dinh van dé chinh sach, danh gia tac dong, lua chon mé hinh
diéu chinh, thiét ké quy pham, tham van cac bén lién quan, thir nghiém chinh sach, to
chirc thyc thi va cap nhat sau ban hanh. Pay 1a khoang trong quan trong, boi trong linh
virc cong nghé phat trién nhanh nhu Al chét lugng cua khung phap 1y khong chi phu

thudc vao ndi dung quy dinh, ma con phu thude vao quy trinh va nang luc thé ché dé
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xay dung, van hanh va diéu chinh khung phép 1y d6. Ba 13, cic nghién ctru trong nudc
chua tra 161 toan dién cau hoi Viét Nam can tiép tuc 1am gi sau khi da c6 Luat Al 2025.
Su ra doi ciia Luat A 2025 14 bude phat trién quan trong trong qua trinh hinh thanh
khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al ¢ Viét Nam. Tuy nhién, mot dao luat
chuyén bi€t mdi chi 1a trung tdm cua khung phap 1y, chir chua phai toan bo khung phap
Iy. Van dé dit ra hién nay khong chi 1a danh gia ndi dung cta Luit AL ma con 1a kién
tric tong thé ctia khung phap 1y cho phat trién, img dung Al & Viét Nam sau khi luat da
duoc ban hanh: Luat Al can duoc két ndi nhu thé nao véi cac luat chuyén nganh, van
ban hudng dan, tiéu chuan k¥ thuat, quy tic dao duc, sandbox, co ché tu quan, thiét ché
thuc thi, co ché giam sat, danh gia va cap nhat chinh sach. Pay la cau hoi c6 ¥ nghia
hoc thuat va thyuc tién cip bach, nhung chua duoc cong trinh nao nghién ctru mot cach
hé thong.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thdy, khoang trong khong nam ¢ viéc thiéu
hoan toan cac nghién ctru vé Al va phap luat Al, ma nam & viéc thiéu mot cong trinh
tiép can van dé xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al nhu mét qua trinh
¢6 tinh 1y luan, ¢6 ciu trac, co phuong phap va gan voi diéu kién cu thé cua Viét Nam.
Pay 14 co so dé nghién ctru sinh xac dinh hudng nghién ctru dic thi cta luan an.

1.4.2. Nhitng vén dé luin an tiép tuc nghién ctru

Tir viéc nhan dién nhiing két qua va han ché cua tinh hinh nghién ctru, luan 4n
xac dinh mot sé van dé tiép tuc nghién ctru nhu sau:

Thir nhdt, luan an tiép tuc xay dung co sé 1y luan vé khung phép 1y cho phat
trién, tmg dung Al theo mé hinh da tng. Noi dung nay bao gém viéc lam rd khai niém
“khung phap 1y AI”, phan biét “khung phap 1y AI” voi “khung phép luat AI”, xac dinh
cac thanh t6 cdu thanh cua khung phap 1y cho phat trién, Gmg dung Al va dé xuat mo
hinh kién triic pht hop voi diéu kién Viét Nam. Trén co s& d6, luan an khong tiép can
khung phap 1y Al chi nhu mdt dao luét chuyén bi¢t hay mét tap hop van ban quy pham
phép luat, ma nhu mot chinh thé c6 hé théng cac thanh t6 roi rac cua 1y ludn nguén
phap luat Viét Nam vao mdt khai niém chuyén biét cho cong nghé cao. Luan an xac
1ap quan hé gitra ba Iy thuyét nén tang kém ba nguyén tac xu ly xung dot.

Thir hai, luan 4n tiép tuc 1am 13 1y ludn vé& x4y dung khung phép 1y cho phat
trién, img dung AL Day 13 ndi dung co ¥ nghia phan biét luan 4n v6i nhiéu nghién ciru
hién c6. Luan an khong chi nghién ctru khung phéap 1y cho phat trién, tng dung Al can
c6 nhiing ndi dung gi, ma tap trung lam rd qua trinh xay dung khung phap ly do. Cu
thé, luan an s& phan tich khai niém “xay dung” khung phép 1y cho phat trién, tmg dung
Al phan biét v6i cac khai niém gan nghia nhu thiét 1ap, hoan thién, phét trién hodc stra

do6i phap luat; xac dinh cac giai doan co ban cua qua trinh xay dung; lam rd chu thé, noi
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dung, quy trinh va cac k¥ thuat xay dung khung phép 1y cho phét trién, tmg dung Al
trong diéu kién cong nghé phat trién nhanh, rui ro khé du béo va nhu cau diéu chinh
lién nganh cao.

Thir ba, luan 4an tiép tuc phan tich thuc trang xay dung khung phap 1y cho phat
trién, ung dung Al ¢ Viét Nam theo nd1 ham moi. Viéc danh gid thuc trang khong chi
dung lai ¢ viéc liét ké cac van ban phap luat hién hanh hoac phan tich ndi dung cua
Luat Al 2025, ma con xem xét mirc do day du, thong nhit, kha thi va thich Gng cua
toan bo khung phap 1y AL Lu4n 4n s& danh gia cic tang cau thanh cua khung phép 1y,
phan tich qua trinh xay dung dudi cac goc do chu thé, ndi dung, quy trinh va k§ thuat,
dong thoi str dung mot sé tinh hudng dién hinh dé kiém chimg nhimg van dé dit ra
trong thyc tién ¢ Viét Nam.

Thit fur, luan 4n tiép tuc dé& xuat hé théng giai phap hoan thién khung phap 1y
cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam theo ca hai chiéu: hoan thién san pham phap 1y
va hoan thién qua trinh xay dung khung phap 1y. V& phuong dién san pham, luan an
huéng ti viec dé xuat giai phap hoan thién cau trac cac tang ciia khung phap 1y cho
phét trién, tng dung Al, bao dam su két néi giira Luat Al, phap luat chuyén nganh, vin
ban dudi luat, tiéu chuan k§y thuat, quy tic dao dic, co ché ti quan va thiét ché thyc thi.
Vé phuong dién qua trinh, luan an dé& Xut cc giai phap nang cao chét luong xay dung
khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al.

Nhu vay, luan an tiép tuc nghién ctru xay dung khung phap 1y cho phat trién,
ung dung Al ¢ Viét Nam khong chi la mot van dé noi dung phap luat, ma con la maot
van dé 1y ludn va phuong phéap luan vé xay dung phap luat trong béi canh cong nghé
méi. Cach tiép can nay cho phép luan an vira ké thira cac két qua nghién ctu hién co,
vira gop phan lap day khoang tréng vé khai niém, Kién trac, quy trinh, k¥ thuat va giai
phap xay dung khung phép 1y AI phu hop véi diéu kién Viét Nam.

1.5. GIA THUYET KHOA HQC VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.5.1. Gia thuyét khoa hec

Gia thuyét khoa hoc cta luan an 1a: Trong béi canh Al phdt trién nhanh, tic
dong xuyén linh viee va lam phdt sinh nhiéu rii ro khé dy bdo, viée xdy dung khung
phdp Iy cho phat trién, vmg dung Al ¢ Viét Nam chi cé thé dat hiéu qua néu dwoc tiép
cdn nh mot qud trinh thiét ké thé ché da tang, thich vmg va dwa trén rii ro.

1.5.2. Cau héi nghién ctru

Xuat phat tr muc ti€u nghién ctru va gia thuyét khoa hoc cua luan an, cau hoi
nghién ctru khai quéat duoc dit ra 1a: Viét Nam can xdy dung khung phdp 1y cho phat
trién, vng dung Al theo mé hinh, quy trinh va giai phdp ndo dé viva thic day doi moi
sdng tao, phdt trién kinh té - xd héi, vira kiém sodt hiéu qua cdc rii ro phdp Iy, dao

dire, xd héi va quyén con ngwoi do Al dit ra?
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Pé tra 10i cau hoi nghién ctru khai quét do, luan an tap trung lam 16 ba cau hoi

nghién ctru cu thé sau day:

- Khung phdp 1y cho phdt trién, img dung Al can dwoc hiéu nhi thé nao, bao
gom nhitng thanh t6 ndo, nén duwoc thiét ké theo mé hinh ndo; dong thoi qud trinh xdy
dung khung phdp Iy cho phdt trién, img dung Al bao gom nhing chii thé, ndi dung,
giai doan, quy trinh va ky thudt xdy dung nao?

- Cdc chudn mue, khuyén nghi cia cdc t6 chire quoc té va kinh nghiém xdy
dung khung phdp Iy cho phat trién, vmg dung Al ciia mét sé quoc gia, khu vuee tiéu biéu
cung cdp nhitng gid tri tham khdo gi cho Viét Nam trong viéc lwa chon mé hinh,
nguyén tdc, cong cu va ky thudt xdy dung khung phdp 1y cho phdt trién, vmg dung Al?

- Khung phdp Iy cho phdt trién, iing dung Al ciing nhw qud trinh xdy dung
khung phdp 1y cho phdt trién, vmg dung Al hién nay dang béc 16 nhitng khodng trong,
chong chéo, bat cdp hodc han ché ndo; nguyén nhan ciia nhitng han ché dé la gi; va
can c6 nhitng quan diém, gidi phdp ndo dé hoan thién khung phdp Iy Al theo huéng
ddy dii hon vé cdu tric, kha thi hon trong thuc thi va thich tmg tot hon véi su phdt trién
cua cong nghé?

Tong két Chwong 1

Chuong 1 d3 tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luén an theo
ba nhém ndi dung: nghién ctru vé Al va phat trién, tmg dung Al; nghién ciru vé khung
phap 1y cho phat trién, tng dung Al; va nghién ciru vé xdy dung khung phap 1y cho
phat trién, tmg dung Al. Két qua cho thy, cac cong trinh trong va ngoai nudc da cung
cap nén tang tri thirc quan trong vé ban chat, ing dung, tac dong cua Al cling nhu
nhiéu van dé phap 1y chuyén biét nhu dir liéu, trach nhiém phép 1y, quyén SHTT, dao
dirc AL quyén con ngudi va tiéu chuan k§ thuat.

Tuy nhién, cic nghién ctru hién c6 chu yéu tip trung vao ndi dung can diéu
chinh hoic kinh nghiém phap luat ctia mot s6 qudc gia, trong khi chua nghién ciru mot
cach toan dién qua trinh xay dung khung phép 1y AI nhu mét van dé 1y luan va phuong
phap ludn cta chuyén nganh Ly ludn va lich st nha nudc va phap luat. Bac bi¢t, con
thiéu cac nghién ctru 1am rd khai niém, ciu tric, md hinh kién triic, cha thé, quy trinh,
k¥ thuat xay dung va co ché thich img ctia khung phép 1y cho phat trién, tmg dung Al
trong diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Trén co sé d6, Chuong 1 x4c dinh khoang trong nghién ciru trung tim ctia
ludn 4n 14 viéc xay dung khung phap 1y cho phat trién, img dung Al & Viét Nam nhu
mot qua trinh thiét ké thé ché da tang, thich img va dua trén rii ro. Khoang tréng nay
1a co s& dé luan an tiép tuc xay dung khung 1y luan, phén tich kinh nghiém quéc té,
danh gia thyc trang Viét Nam va dé xuét quan diém, giai phap hoan thién trong cac

chuong tiép theo.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN,
UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO VA NOI DUNG CUA XAY DUNG
KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO

2.1.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia xdy dung khung phap 1y cho phat
trién, ng dung tri tué¢ nhan tao

2.1.1.1. Khdi niém khung phap ly

Trong khoa hoc phéap 1y trén thé giéi va & Viét Nam, “khung phap 1y (legal
framework) 1a thuat ngit dugc sir dung kha phd bién khi ban vé diéu chinh phap luat
d6i v6i mot linh vuc nhét dinh, dic biét 13 cac linh viec méi phat sinh tir qué trinh phat
trién kinh té, xa hoi va cong nghé. Tuy nhién, thuat ngit nay khong phai lic nio ciing
duoc hiéu théng nhét. Trong nhiéu truong hop, “khung phap 1y duoc sir dung gan voi
cac khai niém nhu “hé théng phap luat”, “chinh sach phéap luat”, “khung phap luat”
hodc “co ché phap 1y”. Vi vay, trudc khi xac dinh khai niém khung phap 1y cho phat
trién, ing dung Al can lam 16 ndi ham chung cuia khai niém “khung phap 1y va phan
biét v&i mot sb khai niém c6 lién quan.

Vé co ban, ¢ thé tiép can khai niém khung phép 1y theo nghia hep va nghia
rong. Theo nghia hep, khung phap 1y bao gdm céc b luat, quy dinh va quy tac ap dung
& mot quic gia cu thé, didu chinh mdi quan hé giira nha nudc va cac chu thé trong xa
hoi, déng thoi xac dinh céc gidi han cho hanh vi phap Iy mot cach chat ché. Vi noi
ham nay, phap luat phai phu hop véi cac chuan muc quéc té, chic chin vé mat phap 1y,
dugc soan thao minh bach, dugc ban hanh cong khai va dam bao kiém soat quyén luc
[290]. Khung phép 1y duoc xac dinh béi cac chinh sach va luat phap cap qudc gia va
dia phuong, tao thanh “luat choi”, tao diéu kién cho tit ca cac bén lién quan thuc hién
vai tro ciia minh [189].

Theo nghia rong, khung phép 1y khong chi bao gom thanh phan cbt 15i cta ban
than phap luat ma con bao gdm cac diéu kién hodc sy sip xép vé thé ché, hanh chinh,
kinh té, chinh tri, x hoi, giup cho phap luat d& tiép can, c6 thé thyc thi va c6 hiéu qua
[175]. Cach hiéu nay cho phép nhin nhan khung phép 1y khong chi nhu mot tap hop
céc van ban quy pham phap lut, ma nhu mét cau trac diéu chinh rong hon, bao gém
ca cac chuan muyc bo tro, thiét ché thuc thi va co ché van hanh can thiét dé phap luat di
vao doi séng. Cach tiép cin theo nghia rong nay ciing phu hop véi cach sir dung khai
niém “legal framework” trong nhiéu tai liu quéc té. Trong cac ngudn nay, “khung
phap 1y thudng khong duoc hiéu don thudn 1a mot dao ludt hodc mot nhom vin ban

quy pham phép luit, ma 1a tong thé cac quy tic, chinh sch, thiét ché va co ché van
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hanh diéu chinh mét linh vye cu thé. Chang han, trong linh vuc bau cir, khung phap 1y
va quy dinh dugc nhin nhan nhu tip hop cac quy tic hién dinh, 1ap phép, quy dinh, 4n
1é va quan 1y cting nhau xac lap cach thirc thuc hién quyén bau ctr [140]. Trong linh
vuc dbi tac cong tu, khung phap 1y va thé ché duoc hiéu 1a tong thé cac chinh sach, quy
trinh, thiét ché va quy tic xac dinh cach thirc du an dugc nhan dién, danh gid, lya chon,
wu tién, bd tri ngan sach, mua sim, giam sat, hach toan va phan bo trach nhiém [366].
Trong linh vuc dinh danh sb, khung phép 1y duge xem 13 nén tang ca ong tin va trach
nhiém giai trinh, bao gdm cac lut, quy tic, quy dinh va thuc tién diéu chinh, hd tro hé
thong dinh danh [367]. Trong khuén kh6 cac Muc tiéu phat trién bén viing, chi s6 SDG
5.a.2 cling st dung khai niém “legal framework” theo nghia bao gdm ca luat thanh vin
va tip quan phép trong viéc bao dam quyén binh dang ctia phu nir dbi véi dat dai [361].
Nhimg cach tiép can nay cho thiy khung phap 1y, nhat 1a trong cac linh vuc phic tap
va ¢o tinh lién nganh, cin duoc hiéu nhu mot cdu tric diéu chinh bao gém ca quy
pham, thiét ché va co ché van hanh.

Tir nhitng phan tich ¢ trén, trong luan an nay, NCS tiép can khéi niém khung
phap 1y theo nghia rong. Theo 46, khung phdp 1y la mét hé thong cé cdu tric, gom
cdc cong cu diéu chinh va céc thiét ché bao dam thuc hién dwoc t6 chire theo nhirng
nguyén tdc nhat dinh, ¢6 méi lién hé va tdc dong qua lai dé diéu chinh mot linh vuee
quan hé xa hoi nham dat dwgc muc tiéu dé ra.

Luén an &p dung déng thdi ba tiéu chi lua chon mét thanh t chi duge Xép
vao khung phép 1y khi dap Gng day du Tiéu chi 1 va Tiéu chi 2; Tiéu chi 3 1a diéu
kién cung c¢b muc d6 diy du cua tu cach phap 1y. Tiéu chi 1 vé ngudn gbc tham
quyén 1a thanh t6 phai dugc tao lap thong qua mét quy trinh hop phéap, do co quan
nha nudc c6 thim quyén ban hanh theo dang trinh tu lut dinh (d6i v&i vian ban quy
pham phap luat), hoac duogc chinh hé théng phap luat thuc dinh thira nhan la nguén
bo tro ¢ gia tri ap dung (déi voi an 1€ duoc cong bd theo co ché cua co quan xét xu
t6i cao va 18 cong bang dugc vién din theo quy dinh cia phap luat dan su). Tiéu chi
2 vé hiéu lyc phap 1y 1a thanh té phai tao ra quyén, nghia vu hodc thim quyén co
tinh rang budc dbi voi chu thé bi diéu chinh truc tiép hodc gian tiép thong qua co
ché luat hoa. Tiéu chi 3 vé kha nang bao dam thyc hién bang quyén lyc nha nudc la
viéc vi pham thanh t6 d6 c6 thé dan dén hau qua phéap 1y duoc bao dam thuc hién
bang quyén lyc cudng ché nha nudc.

Theo dinh nghia rong néu trén, ¢6 thé chia khung phap 1y & Viét Nam gom hai
nhém thanh t6, mdi nhom duge cu thé hoa thanh cac téng nhu sau: Nhém mot - cong
cu diéu chinh gom sau ting: tang 1 14 nén tang hién dinh va van kién qudc té; tang 2 1a
van ban quy pham phap luat chuyén biét va lién quan; tang 3 14 tiéu chuan k§ thuat c6
gia tri phap 1y; ting 4 13 luat mém [103, tr.3-9] va hudng din nganh; tang 5 1a bd quy
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tac trng XU va ty quan nganh 13 tip hop cac chuan myc hanh vi do t6 chirc nghé nghiép,
hi¢p hoi nganh hodc chinh doanh nghiép tu xay dung va cam két thuc hién; tﬁng 61aan
1 [49], tap quéan phap [100] va 1& cong bang [101, tr.11-16]. Nhém hai - thiét ché bao
dam thuc hién 13 tAng 7, bao gdm cac co quan nha nudc c6 thim quyén diéu chinh,
giam sat va xt 1y vi pham, cting cac co ché van hanh cu thé nhu cip phép, kiém dinh,
danh gia tdc dong, bao cao su cd.

Ciing trén co s& cach hiéu rong nhu trén, c6 thé phan biét “khung phép 1y” voi
mot s khai niém gﬁn nhu sau:

Thir nhat, so sanh voi “hé thdng phap luat”. Day 1a khai niém bao quat nhat,
duoc hiéu 1a “tong thé cic quy pham phap luat, cic nguyén tic, quan diém, dinh
huéng, chinh sach, muc dich phap luat c6 mdi lién hé mat thiét va thong nhét v6i nhau,
dugc phan dinh thanh cic nhom nganh, cac nganh luat, cac ché dinh phép luat va duoc
thé hién trong cac van ban phap luat do cic co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh
theo nhimg hinh thtrc, tha tyc luat dinh va cac ngudn khac theo quy dinh cta phéap luat”
[98]. Hé thong phép luat khac voi khung phap 1y & chd: hé thdng phap luat mé ta toan
b6 kién trac phap luat ciia mot qudc gia, trong khi khung phép 1y chi mé ta kién tric
phép luat cho mét linh vuc cu thé.

Thir hai, so sanh véi “chinh sach phap luat” thuong duoc hiéu 13 hé thong cac
quan diém, 1ap truong, tu tuéng, nguyén tic hanh dong, chu truong, dinh hudng,
chuong trinh va bién phap hanh dong cuia Nha nudc trong viée xac dinh vai tro va
hudng diéu chinh cta phap luat trong timg giai doan hodc thoi ky phat trién cia dat
nudc [65, tr.10-14]. Chinh sach phép luat khac véi khung phép 1y & chd chinh sach 1a y
chi chinh trj va dinh hudng chién luge, con khung phap 1y 14 cau tric quy pham va thé
ché cu thé dé hién thuc héa ¥ chi va dinh hudng do.

Thir ba, so sanh v6i “khung phap luat” 1a khai niém c6 xu huéng nhan manh
hon dén cac vin ban quy pham phap luat dugc Nha nudc ban hanh va bao dam thi
hanh. Pay 14 khai niém thién vé quy pham cing, trong khi “khung phap 1y”” ¢6 pham vi
rong hon, bao gém ca tiéu chuan k¥ thuat, huéng dan dao dirc va cac thiét ché thuc thi.

Thu tu, khung quan tri (governance framework) ctia mdt linh vuc quan h¢ xa
ho1 duoc xac dinh 1a téng thé cac phuong thuc, cong cuy, chu thé, quy trinh va co
ché phdi hop duoc huy dong nham dinh huéng, diéu phdi, giam sat va diéu chinh
hanh vi cta cac chu thé lién quan trong linh vuc do, hudng téi dat dugc muc ti€u
chinh sach cong da xac dinh. Khung quan tri ¢6 ndi ham rdng hon khung phép ly ¢
ba diém cu thé: mot 13, khung quan tri bao gém ca cong cu khong co bat ky lién hé
nao véi hé théng ngudn phap luat nhu chwong trinh ddo tao ndi bd to chirc, co ché
thi truong (danh gia cia nha dau tu hodc ngudi tiéu dung ddi véi thue hanh c6 trach

nhiém ciia doanh nghiép), hoic 4p luc cong dong chuyén méon khong qua bat ky
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kénh thé ché nao. Hai 13, khung quén tri bao gdm toan bd quy trinh van hanh ndi bo
ctia b may nha nudc (cach thirc phdi hop cong tac giira cac don vi, quy trinh xir Iy
ho so hanh chinh, cong cu quan 1y dir licu tac nghiép) von khong tu than tao ra hodc
thay d6i quyén va nghia vu phéap 1y ctia chu thé bén ngoai. Ba 13, khung quan trj bao
gdm ca nang luc va ngudn luc thé ché (con ngudi, ngan sach, ha ting k¥ thuat) can
thiét dé van hanh moi cong cu, ké ca cong cu phap 1y, nang luc va nguén luc tu than
khong phai 1a quy pham nhung 13 diéu kién dé quy pham phét huy hiéu luc trén
thuc té. Tir d6, quan hé giira hai khung 13 quan hé bao ham khong day du, khong
dong nhat ciing khong tach biét hoan toan. Biéu dat bang ngdn ngit tap hop, khung
phap 1y 13 tip con cta khung quan trj v6i phan giao thoa chiém ty trong 16n va c6 vi
tri trung tam.

Toém lai, So v6i hé théng phép luat, khung phéap 1y ¢6 pham vi hep hon vi gin
v&i1 mot linh vuc quan hé xa hoi cu thé; so v&i chinh séch phép luat, khung phap 1y co6
tinh quy pham va thé ché cu thé hon; so v&i khung phap luat, khung phép 1y c6 pham
vi rong hon vi bao gdm khong chi vin ban quy pham phap luat ma con ca cac chuan
muc bd trg, cong cy diéu chinh mém va thiét ché thuc thi. Cach phan biét nay cé ¥
nghia quan trong d6i v&i ludn 4n, bai khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al khong
thé chi dwoc hiéu 1a hé théng cic vin ban phap luat vé Al ma can dugc nhin nhan nhu
mdt cu trac diéu chinh nhiéu thanh phan.

2.1.1.2. Khdi nigm, dic diém, phan logi, ban chdt phdp Iy ciia tri tué nhén tao

a. Khai niem tri tué nhan tao

Viéc xac dinh khai ni¢ém tri tu¢ nhan tao (Artificial Intelligence - Al) c6 ¥ nghia
nén tang doi voi xay dung khung phép 1y vé Al boi day 13 co sé dé xac dinh ddi tuong
diéu chinh, pham vi 4p dung, nghia vu ctia cac chu thé lién quan va co ché kiém soat
rui ro. Trong cac tur dién, bach khoa thu va mét sd tai lidu k¥ thuat, tri tué nhan tao
thuong duge hiéu 1a kha ning clia may tinh, may moc hodc hé théng thuat toan trong
viéc thuc hién nhitng nhiém vu von gén voi tri tu€ con ngudi, nhu hoc tap, suy luan,
nhan thirc, giai quyét van dé, hiéu ngdn ngir hoic dua ra quyét dinh [156], [272]. Trong
khoa hoc may tinh va nghién ctru Al cac hoc gia ciing dua ra nhiéu cach dinh nghia
khac nhau. John McCarthy, nguoi dat nén moéng cho thuat nglr Al, dinh nghia tri tué
nhan tao 1a khoa hoc va k¥ thuat tao ra cac mdy moc thong minh, dic bi¢t 1a cac
chuong trinh may tinh thong minh [242]. Russell va Norvig tiép can Al thong qua md
hinh tic nhan thong minh, nhan manh kha ning nhan thirc méi truong, xir 1y thong tin
va hanh dong dé dat muc tiéu [338].

Cac dinh nghia k¥ thuat, hoc thuat néu trén c6 gia tri quan trong trong viéc lam
16 ban chat ki thuat va logic van hanh ciia Al nhung chwa du cho muyc dich phap 1y,
boi phap luat khong chi can biét Al 1a gi vé mat k¥ thuat, ma con phai xac dinh hé
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thong nao thudc pham vi diéu chinh, chu thé nao c6 nghia vy, hanh vi nio bi kiém soat
va ii ro nao can duoc phong ngira [356]. Chinh vi vay, trong linh vyc phap luat va
quan tri cong, Al khong chi dugc nhan dién nhu mdt ndng lyc hodc cong nghé trou
trong, ma thuong duge thao tac hoa thong qua khai niém “hé théng AI” (Al system).
Pay la thuat ngit dugc st dung phd bién trong cac van kién qudc té va phap luét thuc
dinh gan day [298], [284], [206], vi n6 cho phép xé4c dinh cu thé ddi trong diéu chinh,
pham vi ap dung, nghia vu clia cc chu thé lién quan va co ché kiém soét rui ro.

Cac van kién quéc té va phap luat thyc dinh gan day thé hién tinh dong thuan
cao trong cach dinh nghia hé théng AL. OECD trong phién ban cap nhat nim 2024 cua
Bo nguyén tic Al dinh nghia hé théng AI 1a mot hé thong dya trén may moc, vi cac
muc tiéu ro rang hoac ngﬁm dinh, suy luan tr dau vao nhan duge cach tao ra dau ra
nhu du doan, ndi dung, dé xuét hoic quyét dinh c6 thé anh huéng dén moi trudong vat
Iy hodc 4o [298]. Theo cach tiép can tuong ty, NIST trong Artificial Intelligence Risk
Management Framework (Al RMF 1.0) tiép can hé thong AI nhu hé thong k¥ thuat
hodc dua trén may moc, cé kha nang tao ra cac dau ra nhu dy doan, khuyén nghi hoac
quyét dinh, tic dong dén moi truong thuc hodc o, vdi cac mire do tu chu khac nhau
[284]. Xét vé phap luat thuc dinh, EU Al Act dinh nghia tai Diéu 3(1): “hé théng Al 1a
hé théng dua trén may moc duoc thiét ké dé hoat dong véi1 cac muc do ty chu khac
nhau va c6 thé thé hién kha ning thich ing sau khi trién khai, va, vdi cac myc tiéu 16
rang hoac ngém dinh, suy ra tur dau vao ma nod nhan duge cach tao ra dau ra nhu du
doan, noi dung, khuyén nghi hoic quyét dinh c6 thé anh hudng dén cac moi trudong vat
Iy hodc 40” [206]. Al Basic Act cua Han Qudc dinh nghia tai Diéu 2: Al lién quan dén
viée trién khai béng dién tr cac kha nang tri tu¢ cua con nguoi, chéng han nhu hoc tap,
suy luan, nhén thirc, phan doan va hiéu ngon ngir; hé théng Al 14 hé thong dua trén Al
suy luan ra cac két qua nhu du doan, khuyén nghi va quyét dinh anh huong dén moi
truong thuc va 4o cho mot muc tiéu nhat dinh voi cac mire do tu chu va kha ning thich
g khéc nhau [277]. O Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 3 Luat Al nam 2025, Al 1a “viéc
thuc hién b%lng dién tr cac nang lyc tri tu¢ cua con nguoi, bao gém hoc tap, suy luan,
nhan thirc, phan doan va hiéu ngon nglt ty nhién” [91]. Theo khoan 2 Diéu 3 Luat Al
nam 2025, hé théng Al la “hé théng dua trén may, dugc thiét ké dé thuc hién cac nang
luc tri tu¢ nhan tao vdi cdc mirc do tu chu khac nhau, cé kha nang ty thich nghi sau khi
duoc trién khai; cin ¢t vao cac muc tiéu duoc xac dinh o rang hodc dugc hinh thanh
mot cach ngﬁm dinh, hé théng suy luan tr dir ligu dau vao dé tao ra cac du ra nhu du
doan, ndi dung, khuyén nghi hodc quyét dinh c6 thé gay anh hudng téi méi trudng vat

1y hodc mdi truong s6”.
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Tu cac cach tiép can trén, trong luan an nay, #i tué nhan tao dwoc hiéu la
phirong thire cong nghé dwoc thuc hién bang hé thong mdy méc, mdy tinh hodc thudt
toan nham mé phong, hé tro hodc thue hién mot s6 nang lyc tri tué cua con nguoi nhw
hoc tdp, suy ludn, nhdn thirc, phdn dodn, hiéu ngén ngir, tao ldp ndi dung, duwa ra
khuyén nghi hoac hé tro ra quyét dinh. Trong khi do, hé l‘ho”'ng tri tué nhan tao duoc
hiéu la hé théng dva trén may, duoc thiét ké dé hoat dong voi muee do ty chu nhat dinh,
co kha nang suy luagn tw dir liéu dau vao dé tao ra cde dau ra nhie dw dodn, néi dung,
khuyén nghi hodc quyét dinh c6 thé tic dong dén cd nhan, t6 chirc, méi truong vit Iy
hodic méi truong sé. Luan an s& sit dung dong thoi hai khai niém nay tuy hoan canh.
Vi nhitng phan tich nhu trén, viée sir dung nhur vy khong 1am thay doi pham vi ctia
dé tai, vi Al 1a khai niém bao quat, ding dé chi linh vuc cong nghé, chinh sach va phép
luat néi chung; con hé thong Al 1a khai niém c6 tinh thao tac phap 1y, dung dé xac dinh
cu thé ddi tuong chiu su diéu chinh, nghia vu cua cac chu thé lién quan, co ché phan
loai rti ro va trach nhiém phap 1y. Vi vay, khi luan an dé cap dén xay dung khung phap
1y cho phat trién, tmg dung Al, ndi dung diéu chinh truc tiép trong nhiéu trudng hop
chinh 13 viéc nghién ciru, phat trién, cung cip, trién khai, sir dung va gidm sét cac hé
thong Al trong doi séng xa hoi.

b. Pdc diém cua tri tué nhan tao

Khung phap 1y chi ¢ thé dugc xay dung hop 1y khi xuat phat tir ban chat cia
d6i twong didu chinh. Al dic biét 1a cac tic nhan Al thé hé méi, c6 mot s6 dic trung
ky thuat lam phat sinh nhitng van d& phap 1y méi, kho xtr 1y bang cac mo hinh diéu
chinh truyén théng. Luén an phéan chia hé thong dic diém ciia Al theo hai nhom c6
quan hé nhan qua rd rang: Nhom A 1a ddc diém ban chat (ndi tai) cia cong nghé Al,
12 nguodn gdc truc tiép phat sinh cac van dé phap 1y ¢t 161 va Nhém B 1a hé qua
phap 1y phat sinh tir diéu kién va quy mo trién khai, 14 biéu hién phéi sinh khi cac
dic diém ndi tai d6 dugc dua vao van hanh trong thyc tién kinh té - x4 hoi c6 tinh
toan cau hoa va quy mé 16n.

Nhéom A: Bdc diém ban chat (néi tai) ciia Al

Tht nhét, tinh dya trén dir liéu: Day la dac tinh nén tang va cd vi tri trung
tam nhat trong toan bo hé thong dic diém cua Al Khac véi phan mém truyén thong
van hanh theo logic quy tic duoc 1ap trinh bdi con ngudi, trong d6 mdi dau ra dugce
suy ra truc tiép tr mot quy tac do 1ap trinh vién viét ra, hé théng Al hién dai, dac
biét cac md hinh hoc may va hoc sau tao ra nang luc dy dodn, phan loai hodc suy
luan ctia minh thong qua qua trinh hoc tir dit liéu huan luyén, trong d6 cac tham s
cia mo hinh dugc diéu chinh ty dong dya trén mau hinh théng ké dugc phat hién

trong khoi luong 16n dir lidu, khong phai dugc 1ap trinh vién chi dinh tryc tiép. Vi
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tri trung tdm cua dic tinh ndy trong hé thong 1y luan cua luan 4n nam & chd tinh dya
trén dir liéu 1a gdc ré tryc tiép phat sinh bén nhom van dé& phap ly. Mot 13, chat
liwong dir liéu: vi hanh vi cia hé thong Al dugc quyét dinh boi dir liéu huan luyén,
chat luong, tinh dai dién, tinh ddy du va ngudn gdc hop phap cia dir liéu huan luyén
trg thanh yéu t6 quyét dinh chat lwong dau ra. Hai 13, thién léch thudt todn: néu dir
liéu huén luyén phan anh nhiing thién Iéch lich str co san trong xa ho1, qua trinh hoc
tir dit liéu s& khién mo hinh AI hoc va tai tao lai chinh nhitng thién léch do. Ba la,
quyén riéng tw va bao vé dir liéu cd nhdn: viéc huan luyén mé hinh Al doi hoi khoi
luong dir liéu 16n, trong d6 phan 16n trudng hop c6 chira hodc suy luan duoc thong
tin c4 nhan, lam phét sinh cau hoi phap 1y vé cin ctr hop phap cho viée thu thap, sir
dung dit liéu ca nhin vao muc dich huin luyén. Bén 13, co sé cia vin dé trach
nhiém phdp 1y: chinh vi dau ra caa Al dugc quyét dinh boi tuong tac giira dir liéu
huan luyén, kién trac mo hinh va dir lidu dau vao tai thoi diém van hanh, viéc xac
dinh nguyén nhan ctia mot quyét dinh hoic dau ra cu thé cia Al trd nén phirc tap
hon nhiéu so véi viée truy vét 16i trong phan mém truyén thong.

Thir hai, kha nang ty hoc va thich nghi lién tuc: mot sd hé thong Al tiép tuc
diéu chinh hanh vi ctia minh sau khi d& dwoc trién khai vao méi truong van hanh
thue té thong qua co ché hoc lién tuc, hoc ting cudng trong méi trudng tuong tic
hodc don gian 13 su troi dat phan phdi dit liéu dau vao theo thoi gian lam thay doi
hiéu nang cua mé hinh du ban than tham s6 mo hinh khong duoc cdp nhat chu
dong. Pay la dic tinh ndi tai phan biét Al voi hau hét cac dbi tuong diéu chinh
truyén thong ctia phap luat nhu san pham vat chit va ca phdn mém truyén thong.
Chinh dic tinh nay 13 can cit 1y luan truc tiép cho yéu cau giam sét lién tyc sau trién
khai va triét 1y co ché thich Gmg thé ché hoa vi d6i tuong diéu chinh tu than c6 kha
ning bién doi sau thoi diém quy pham duoc ap dung lan dau.

Thi ba, han ché vé kha ning giai thich dugc ("hdp den"): Pac tinh ndi tai thir
ba, ddc biét rd nét & cac mé hinh hoc sdu c6 kién triic mang no-ron nhiéu 16p, 1a
khoang cach giita kha ning du doan chinh x4c ctia mo hinh va kha ning dién giai
bang ngdn ngit con ngudi cé thé hiéu duge vé 1y do dan dén mot dau ra cu thé, duoc
goi phd bién 1a dic tinh "hop den" (black box). Pic tinh nay 1a cin ctr 1y luan truc
tiép cho yéu cau vé quyén duoc giai thich cia ngudi bi anh hudéng boi quyét dinh
cua Al; cho hoc thuyét "trach nhi€ém giai trinh thudt toan" cua Pasquale (da phan
tich tai Chuong 1) va cho yéu cau vé hd so k§ thuat bit budc.

Tht tu, tinh tu chit hanh vi & mac do khac nhau ndi bat ¢ tac nhan Al 1a kha
nang hé théng Al tu chu lap ké hoach va thuc thi chudi hanh dong lién tiép ma
khong can phé duyét clia con ngudi cho timg bude, khac biét vé mirc do so véi hé

thong Al thu dong chi dua ra mot dau ra don 1é theo yéu cau (nhu phan loai mot
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hinh anh hay tra 16i mot cau hoi) rdi dirng lai cho twong tac tiép theo ctia con ngudi.
bay la dac tinh noi tai vi mic do tu chu dugc quyét dinh boi kién tric va muc tiéu
thiét ké cuia hé théng, khong phu thudc vao quy mé hay pham vi trién khai. Pic tinh
nay 1a cin ctr 1y luan cho viéc phan tich khoang tréng dinh danh phap 1y di voi tac
nhan Al va cho yéu cu vé kiém soat ¢ ¥ nghia ctia con ngudi.

Nhom B: Hé qua phadt sinh tir diéu kién va quy mé trién khai Al

Thir nhét, tinh xuyén bién gidi trong trién khai va tac dong thé hién & viéc
nha phét trién mo hinh dat tai mot qudc gia, ha ting tinh toan ddm may dit tai quc
gia khac, dir liéu huan luyén thu thap tir nhiéu qubc gia, va nguoi dung cudi chiu tac
dong tai mot qudc gia thir tw khong phai 1a dic tinh noi tai cua thuét toan Al (mot
mo hinh hoc may vé ban chat k§ thuat khong c6 qudc tich hay bi gii han boi bién
gidi 1anh tho theo cach cac ddi twong vat chat bi gidi han), ma 1a hé qua cua diéu
kién trién khai trong nén kinh té s6 toan cau hoa. Van dé nay doi hoi cong cu phap
1y vé tham quyén lanh thé mé rong, hop tac qudc té va nghia vu dai dién phép ly
thudc linh vuc tu phap qudc té va luat thuong mai qudc té da c6 tién 18 ap dung cho
thuong mai dién tir xuyén bién gidi.

Thit hai, kha nang khuéch dai quy mé riii ro va tac dong xa hoi: mot hé thong
Al don 1¢ tac dong dong thoi dén hang triéu nguoi dung 1a hé qua cua quy mod va
cAu trac thi truong noi Al dugc trién khai. Cung mdt thuat toan thién 1€ch s€ gay
hau qua xa ho1 hoan toan khac nhau tuy thude vao viéc n6 phuc vu 100 ngudi dung
hay 10 triéu nguoi dung, sy khac biét nim ¢ quy moé kinh doanh cua cha thé trién
khai, khong ndm & ban than thuat toan. Pic tinh nay c6 ¥ nghia truc tiép cho viéc
thiét ké co ché phan loai rui ro st dung ngudng vé sd lwong nguoi bi anh hudng
nhu mdt trong céc ti€u chi dinh luong.

Thi ba, chudi gia tri da cha thé phtc tap: Su phén tach vai tro giita nha phat
trién mo hinh nén tang, nha cung cap hé thong ung dung, bén trién khai tich hop
vao san pham cu thé va ngudi dung cudi 12 hé qua cia ciu tric thi trudng cong nghé
hién dai, noi viéc phat trién mot mo hinh nén tang doi hoi vén dau tu va nang luc ky
thuat 16n dén muc tao ra dong lec kinh té cho viéc phan cong chuyén mén hoa theo
chudi gia tri (Mot s it doanh nghiép phat trién mé hinh nén tang, sé déng doanh
nghiép khac xay dung (ng dung trén nén tang d6). Pic diém nay c6 y nghia cho
giai phap doi hoi cong cu phéap 1y vé phan dinh trach nhiém theo chudi gia tri dua
trén nguyén 1y kiém soat va loi ich.

C. Phan loai tri tué nhan tao

Phan loai AI c6 thé dira trén nhiéu tiéu chi khac nhau, lun 4n nay tap trung vao

cac cach thuong dugc stir dung trong cd linh vuc cong ngh¢ va phap ly.
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Mot la, phan loai theo kha nang 1a cach phan loai phé bién nhét, dua trén mirc
d6 “thong minh” ma hé thong Al dat dugc so vdi tri tué con ngudi. Theo d6, cb ba
dang Al 1a AI yéu/hep (weak/narrow Al), Al manh/tong quat (strong/general Al) va
siéu Al (super Al) [227].

Hai la, phan loai theo chirc nang cong nghé dua trén cong nghé co ban hodc
cach thirc hoat dong ctia hé théng Al, gém hai loai: (1) Al phan biét (Discriminative
Al) str dung dir liéu dé phan loai, dy doan hoac dua ra quyét dinh dua trén cac mau dir
liéu da hoc. (2) Al tao sinh (Generative Al) tao ra ngi dung mai (van ban, hinh anh, am
thanh) tir dir li¢u da hoc, thuong thong qua cac mo hinh 1on.

Ba Ia, phan loai dua trén mtc do rii ro (thap/cao). Pay 1a cach phan loai rat
quan trong ddi v6i khung phap 1y, vi rai ro thuong phat sinh tir muyc dich sir dung chtr
khong phai ban than cong nghé. Phan loai Al theo hudng niy c6 anh hudng cét 15i va
quyét dinh dén cach xay dung khung phap 1y, giup nha 1am ludt cAn bang giita viéc
khuyén khich phat trién cong nghé (it can thiép vao Al rui ro thap) va bao vé xa hoi
(kiém soat chat ch& Al rui ro cao). Phan loai rd rang vé céc loai hinh Al ciing giup dam
bao nguyén tic trung 1ap cong nghé trong luat. Luat chi nén diéu chinh muc dich st
dung va rai ro chir khong nén diéu chinh cong nghé cu thé, tranh viéc ludt bi 16i thoi
ngay khi cong nghé Al tién hoa.

Bon la, phan loai dya trén mutrc do tu chu (kha nang ctia hé théng Al tu khoi tao,
duy tri va hoan thanh chudi hanh dong ma khong can sy phé duyét lién tuc ciia con
ngudi) twong tw nhu thang phan loai SAE d6i véi xe tu 14i [328]: (1) Al phan tmg thu
dong van hanh theo quy tac duogc 1ap trinh san, khong c6 kha nang hoc hoéi hay thich
nghi. (2) AI hoc may c6 giam sat hoc tir dit 1iéu c6 nhin va cai thién hiéu suat theo thoi
gian, nhung chi hoat dong trong pham vi nhi¢m vu duoc hun luyén va can con nguoi
kich hoat ting lan st dung. (3) Al tic nhan tu chi c6 myc tiéu khong chi phan héi 1énh
ma chu dong hoach dinh chudi budc dé dat muc tiéu, tu goi cac cong cu va dich vu bén
ngoai, duy tri trang thai qua nhiéu phién lam viéc va cé thé khéi tao cac tac nhan con
dé thuc hién nhiém vu con. (4) H¢ théng da tac nhan la su két hop cua nhiéu tac nhan
Al hoat dong phdi hop, trong d6 mdt hodc nhidu tac nhan diéu phdi chi dao céc tac
nhan thyc thi dé hoan thanh muyc tiéu phtc tap.

d. Ban chdt phdp Iy cua tri tué nhan tao

Al 13 gi trong hé thdng pham trti Iy luan nha nude va phap luat 13 cAu hoi co tinh
quyét dinh ddi voi toan bo kién tric didu chinh. Céu tra 161 cho cau héi ndy xac dinh ai
phai chiu trach nhiém khi AI gay thiét hai, AI c6 thé tham gia vao giao dich phap ly
nhu thé ndo va khung phap 1y can dugc thiét ké theo logic ndo. Hién c6 3 quan diém

chinh, moi quan diém c6 nén tang 1y luan va thuc tién riéng.
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Quan diém thtr nhat cho rang Al chi 1a mot cong cu k¥ thuat phirc tap hon may
moc cong nghiép, phan mém may tinh do con nguoi tao ra, kiém soat va chiu trach
nhiém. Al khong c6 y chi, lgi ich hay nhan cach phép 1y; moi hau qua phap 1y tir hanh
vi ctia Al déu quy vé con ngudi st dung, so hitu hodc phat trién AI d6. Két qua phong
van cho thdy da sb chuyén gia dong tinh véi quan diém nay [Xem Phu luc 5].

Quan diém thir hai coi Al 1a chu thé phap 1y. Theo do, khi Al dat dén muc do tu
chil nhat dinh nén dugc trao mot dang tu cach phép 1y, co thé 1a tur cach "phap nhan
dién tir" hay "ning luc phap Iy mot phan" dé c6 co s phap 1y quy trach nhiém truc tiép
cho AI thay vi cho con nguoi. Nghi vién chdu Au nim 2017 d& xuit khai niém
"electronic persons" cho robot tién tién [347]. Hoc gia Puc dé xuit khai niém
"Teilrechtsfihigkeit" - ning luc phap 1y bo phan [237]. A Rap Xé Ut trao quyén cong
dan danh du cho robot Sophia ndm 2017 [369] (du duoc coi 1 hanh dong biéu twong
hon 1a thyc chat phéap 1y). Ngay sau d6, quan Shibuya (Tokyo, Nhat Ban) cap gidy
chimg nhan cu tra ddc biét cho chatbot Shibuya Mirai [307]. B¢ xuat nay di bi cong
dong phap 1y qudc té bac bé vi nhiéu 1y do: tao ra co hdi trén tranh trach nhiém; Al
khong c6 tai san thuc su dé boi thuong thiét hai va vé mat triét hoc, Al khong c6 y
thirc, cam xuc hay loi ich dé bao vé.

Quan diém th ba xac dinh Al 13 d6i twong diéu chinh dic thy, 13 mét loai thuc
thé mai doi hoi cach tiép can didu chinh riéng biét. Al khong duoc trao tu cach phép 1y
nhung hanh vi cia AI va hau quéa ctia n6 can dugc diéu chinh boi hé théng quy pham
dic thu, khong thé hoan toan 4p dung cic quy pham danh cho cong cu thong thudng
hay con ngudi. Pay 1a cach tiép can ma EU Al Act, Luat Al Han Qudc thuc chat dang
theo, Viét Nam xay dung khung phap 1y theo hudng nay s€ bao dam tinh twong thich
qudc té, 1a diéu kién can thiét dé doanh nghiép tiép can thi truong toan cau va dé Viét
Nam hdi nhap vao hé théng quan tri Al quéc té.

2.1.1.3. Khdi nigm khung phdp Iy cho phdt trién, ing dung tri tué nhén tgo

Theo Tir dién Tiéng Viét, dong tir “phat trién” 1a bién doi hodc 1am cho bién doi
tir it dén nhiéu, hep dén rong, thap dén cao, don gian dén phuc tap [131, tr.769], con
“ling dung” 12 dem 1y thuyét ding vao thuc tién [131, tr.1090].

Tir nén tang hai khai niém chung néu trén va khai niém AI da néu ¢ muyc trén,
khai niém phat trién Al co6 thé hiéu 1a qud trinh nghién civu, thiét ké, xdy dung va hudn
luyén cac moé hinh, thudt toan va hé théng mdy tinh voi muc tiéu la tao ra cac cong
nghé co kha nang thuc hién cac nhiém vu thong minh nhu hoc hoi, suy ludn, nhdn
dang, hiéu ngén ngit va ra quyét dinh, con khai niém tng dung Al c6 thé hiéu la
viée trién khai va tich hop cdc mé hinh, hé thong AI da phat trién vdao cdc san pham,

dich vu hodc quy trinh nghiép vu trong thye té. Trong vong doi tiéu chuan ciia mot hé
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thong Al hoat dong phat trién va tng dung Al thudng bao gdm cac giai doan sau: (1)
nghién ctru co ban: nghién ctru cac 1y thuyét méi, mo hinh toan hoc va thuét toan Al
(nhu hoc may, hoc sau, xur Iy ngdn ngir tw nhién); (2) thu thap va xu ly dir liéu: thu
thap, 1am sach, gan nhan va chuan bi cac tap dir liéu 16n; (3) xay dung va huan luyén
m6 hinh: Iya chon kién triic mé hinh, 1ap trinh thuat toan va st dung dit li¢u da xur ly dé
huan luyén mé hinh, gitp n6 hoc cach dua ra du doan hodc quyét dinh; (4) kiém thir va
danh gia: kiém tra hiéu suét, 6 chinh x4c, tinh 6n dinh va tinh cong béng cua mo hinh
Al trong cac moi truong khac nhau trude khi trién khai; (5) tich hop va trién khai: tich
hop mé hinh Al vao cac g dung, phin mém hodc hé thong vat 1y (robot, thiét bi IoT)
¢6 sin dé dua vao sir dung thyuc té; (6) quan 1y va bao tri: giam sat hiéu suat cia mo
hinh AT sau khi trién khai (theo dbi 10i, @0 troi cua dir liéu), cap nhat va huén luyén lai
md hinh dé duy tri d6 chinh x4c theo thoi gian; (7) phat trién ing dung cudi: phat trién
céc giao dién ngudi ding (chatbot, img dung di dong) dé nguoi ding cudi c6 thé twong
tac voi cong nghé AL (8) chim dit van hanh: mot hé thong Al c6 thé bi chidm dut
van hanh khi 15i thoi, hét vong doi, khong con hiéu qua kinh té hodc tiém an rui ro
vé an toan, dao duec.

Trén co s6 40, khung phdp Iy cho phdt trién, iing dung AI c6 thé duoc hiéu 14 hé
théng c6 cdu triic, gom cdc cong cu diéu chinh va cdc thiét ché bao dam thuc hién
dwge 16 chirc theo nhitng nguyén tic nhat dinh, ¢6 moi lién hé va tic dong qua lai
nham diéu chinh hoat déng ciia cdc chii thé trong todan bg vong doi cia hé thong Al
qua d6 vira thic day doi méi sang tao va phdt trién kinh té - Xd hgi, vira bdo vé quyén
con nguoi, kiém sodt riii ro va bdo dam phdt trién, vmg dung Al c6 trach nhiém.

Ba muyc tiéu néu trong dinh nghia trén (bao vé quyén con ngudi, kiém soat riii ro
va thuc day d6i méi sang tao) 1a ba gia tri cot 16i can duge xir 1y dong thoi trong thiét
ké khung phap 1y vé Al Trén thuc té, kho co khung phép 1y nao c6 thé dat dugc tuyét
dbi ca ba muc tiéu nay trong moi hoan canh. Do d6, nhiém vu ctia nha thiét ké chinh
sach va phap luat khong phai la t61 da hoa mot muc tiéu don 1¢, ma 13 xac lap diém can
bang hop 1y giita cac gia tri ndy, phi hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, xa
hoi va ning luc thyc thi ctia timg qudc gia.

Ciing can nhan manh rang “khung phap 1y khong dong nghia vi mot dao luat
hay bo luat riéng vé AL Mot quic gia co thé xay dung duoc khung phap 1y twong dbi
hiéu qua du chua ban hanh dao luat Al chuyén biét, néu cac quy dinh phap luat hién
hanh, tiéu chuan k¥ thuat, co ché quan tri, thiét ché thyc thi va cong cu huéng dan duoc
t6 churc hop ly. Nguoc lai, viéc ban hanh mot dao Iuat Al khong tu than bao dam su
hinh thanh ctia mét khung phép 1y hoan chinh, néu thiéu cac thanh t6 hd trg nhu thiét
ché thyec thi, tiéu chuan k¥ thuat, co ché giam sat, cong cu danh gia rui ro va co ché cap
nhat chinh sach.
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Khung phép 1y cho phat trién, img dung Al 1a mot bo phan cu thé cua khai niém
rong hon 1a khung phap 1y vé Al. Su khac biét giita hai khai niém nay chi yéu nam &
pham vi va trong tim diéu chinh. Khung phap 1y vé Al ¢6 ndi ham rong, bao quét toan
bd cac quy dinh, chuan muyc, thiét ché va co ché lién quan dén AI véi tu cach 13 mot
cong nghé méi can dugc quan 1y hiéu qua. Trong khi d6, khung phép 1y cho phat trién,
ung dung Al c¢6 pham vi cu thé hon, nhdn manh vao cac hoat dong cua chu thé trong
toan bd vong doi clia cong nghé AL tir nghién ctru, thiét ké, huan luyén, kiém thir, cung
cap, trién khai dén sir dung, giam sat, cap nhat va cham dat van hanh. Cach dién dat
nay phu hop voi dinh hudng cua luan an, boi trong tam nghién ciru khong chi 1a quan
Iy Al néi chung, ma 1a xay dung mot khung phap 1y vira thiic ddy qua trinh phat trién,
g dung Al vira kiém soat cac rui ro phat sinh trong qua trinh do.

2.1.1.4. Khdi niém, dic diém ciia viéc xdy dwng khung phdp Iy cho phit trién,
ung dung tri tu¢ nhan tao

a. Khdi niém xdy dung khung phdp 1y cho phdt trién, ting dung tri tué nhén tao

Pé 1am rd khai niém xay dung khung phap 1y cho phat trién, Gng dung tri tué
nhan tao, trude hét can xac dinh ndi ham cia thuat nglr “xay dung”. Trong tiéng Viét,
“xay dung” duoc hiéu theo ba nghia co ban: (1) 1am nén cong trinh kién tric theo mot
ké hoach nhat dinh; (2) 1am cho hinh thanh mét t6 chirc hay mét chinh thé vé xa hoi,
chinh tri, kinh té, vin ho4 theo mot phuong hudng nhét dinh; va (3) tao lap, sang tao ra
ci co gia tri tinh than, c6 ¥ nghia triru tugng [131]. Vi nghia nay, “xdy dung” khong
chi 13 hanh d6ng tao ra mot yéu t6 don 1¢, ma 1a qua trinh ¢6 muc tiéu, c¢6 ké hoach, co
cAu trac va c6 phuong hudng nham hinh thanh mot chinh thé nhat dinh.

Khi van dung vao Iinh vuc phap luat, “xay dung” goi md hinh anh ctia mot
cong trinh phép 1y - thé ché, trong d6 can c6 thiét ké trude khi thi cong, lua chon vat
liéu va k§ thuat pht hop, to chiic thuc hién theo quy trinh, kiém tra, nghiém thu va tiép
tuc bao tri sau khi hoan thanh. Do d6, xdy dung khung phap 1y khéng thé dugc hiéu
gian don 13 ban hanh mot vin ban phap lut, ma bao gdm toan bd qué trinh tir nhan
dién nhu cau diéu chinh, thiét ké kién trac, xay dung quy pham, thiét lap thiét ché, to
chire thuc thi, danh gia tic dong dén cap nhat, diéu chinh khi diéu kién k¥ thuat va xa
hoi thay doi. Pay 1a mot qua trinh lién tuc, khong két thic tai thoi diém van ban phap
luat dugc ban hanh.

Tir cach hiéu trén, c6 thé phan biét “xay dung” vi mot sd thuat ngit gin nghia
thuong duge sir dung trong nghién ciru phap luat [131]. “Thiét ké” 1a “lap tai lidu ki
thuat toan bo, gém c6 ban tinh toan, ban v&, v.v., dé co thé theo d6 ma xdy dung cong
trinh, san xuét thiét bi, san pham, v.v.”, nhdn manh dén hoat dong tu duy kién truc,
xac dinh mo hinh tong thé, logic ndi tai va quan hé gitta cac thanh phan trudc khi

trién khai. Vi vay, thiét ké 13 mot bod phan quan trong ctia xay dung, nhung chua bao



67

quét toan bd qué trinh xay dung. Mot khung phép 1y thiéu giai doan thiét ké c6 chii
dich dé tré thanh tap hop rdi rac cua cac vin ban, thiéu logic ndi tai va khé van hanh
hiéu qua. “Tao lap” 1a “tao ra, gdy dung nén”, nhan manh dén viéc hinh thanh mot
yéu t6 hodc mot hé théng tir chd chua c. Thuat ngit nay phii hop véi giai doan khai
dau ctia qua trinh x4y dung, nhat 1a khi chua ton tai hé thong diéu chinh twong tng.
“Thiét 1ap” gan nghia véi “tao 1ap”, nhung thuong nhin manh hon dén viéc dat nén
mong cho cac nguyén tic co ban, co quan quan 1y hodc co ché nén tang dé tir d6 cac
yéu t6 khéc ¢ thé tiép tuc phat trién. Trong khi d6, “hoan thién” ham chira ¥ nghia da
c6 mot hé théng hién hitu va can duoc bd sung, sua doi, nang cao chat lugng dé van
hanh t6t hon. “Hoan thién” khac véi “xay dung” & chd nd xuét phat tir mot nén tang
da c6, con “xay dung” ¢ thé bao gdm ca tao lap moi, thiét ké lai va hoan thién hé
thong hién hitu.

Nhu vay, so v6i cac thuat ngir “thiét ké”, “tao 1ap”, “thiét 1ap” va “hoan
thién”, “xay dung” la khai ni¢ém c6 nd1 ham rdng hon. N6 bao ham ca hoat dong tu
duy kién trac, hoat dong tao 1ap cac thanh phﬁn, hoat dong td chirc quan h¢ gitra cac
thanh phﬁn, hoat dong thiét 12p nang luc thyc thi va hoat dong diéu chinh, cap nhat
sau khi h¢ théng di van hanh. Cach hiéu nay dic biét phu hop véi linh vuc Al boi
khung phép 1y cho phét trién, tmg dung AI khong thé 1a san pham tinh, ma phai 1a
mot ciu tric diéu chinh c6 kha ning thich ing véi sy thay d6i nhanh ctia cong nghé,
thi truong va xa hoi.

Trén co sé nhitng phén tich trén, c6 thé hiéu: xdy dung khung phdp 1y cho phdt
trién, tng dung Al la qud trinh c6 muc dich, da chii thé va lién tuc, bao gom viéc thiét
ké kién tric tong thé, tao ldp cdc thanh phan cdu thanh, t6 chirc quan hé giita cdc
thanh phan, thiét ldp ndng lyc thiee thi va hinh thanh co ché thich vmg, nham tao ra
mot hé thong diéu chinh day di, nhdt qudn, hiéu qud va cé kha ning cdp nhdt trude sie
thay d6i ciia diéu kién kj thudt, kinh té, xd héi va phap Iy.

b. Ddc diém cua viéc xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, iing dung tri tué
nhan tao

Xay dung khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al 13 hoat dong c6 tinh dic
thi so v&i xay dung khung phap 1y trong nhiéu linh vuc khac cua doi song xa hoi.
Nhiing ddc diém nay chi phéi truc tiép phuong phép tiép can, quy trinh thyc hién va
chat lwong ctia san pham phap 1y duoc tao 1ap. Tir co so 1y luan vé khai niém cua
khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al da phan tich & trén, c6 thé xac dinh mot s6
dic diém ciia viée xay dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al nhu sau.

Thit nhdt, tinh dong kién tao v&i qua trinh phét trién cong nghé. Hoat dong xay
dung khung phap 1y Al khong dién ra sau khi ddi twong cong nghé da dinh hinh 6n
dinh nhu truong hop lap phép diéu chinh ddi twong truyén théng (mot loai phuong
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tién giao thong, mot loai hoa chat cong nghiép) ma dién ra dong thoi va twong tic qua
lai v6i chinh qué trinh cong nghé Al dang duoc phat trién va dinh hinh. Day 1 hé qua
tat yéu, c6 tinh khach quan tir 1y thuyét dong kién tao ctia Jasanoff di phan tich tai
Chuong 1 khi cong nghé va trat tu xd hoi bao gdm trat tu phap 1y duoc tao 1ap cing
nhau. Biéu hién cu thé cta ddc diém nay 1a cac quyét dinh thiét ké kién trac phap 1y
(nhu lya chon dinh nghia chitc nang thay vi liét ké cong nghé hay lya chon ngudng
phan loai rui ro) tac dong nguoc tré lai dinh hudng dau tu nghién ctru va phét trién
ctia doanh nghiép cong nghé, trong khi huéng phat trién cong nghé méi (nhu sy trdi
day cua tac nhan Al) lai tao 4p luc budc phap luat phai tai thiét ké cac quyét dinh kién
trac dd c6. Pay 13 mbi quan hé hai chiéu lién tuc, khong phai quan hé mét chiéu
"cong nghé cé trude, phap luat theo sau" nhu mé hinh 1ap phép truyén thong. Dbi véi
Al, cong nghé thay ddi trong chu ky rat ngan; nang luc va rii ro ciia Al & thoi diém
hién tai c6 thé khéac cin ban so véi giai doan trude va tiép tuc thay doi trong twong lai
gan. Do d6, xdy dung khung phap 1y cho phét trién, Gtmg dung AI khong thé duoc
xem la mQt dy an c6 thoi han, ma 1a mot qua trinh van dong lién tuc. Qua trinh nay
doi hoi co ché cap nhat, diéu chinh va hoc hoi phai duoc tich hop ngay tir dau vao
thiét ké ctia khung phap 1y.

Thir hai, tinh da ch thé va phan tan quyén luc diéu chinh. Khac véi nhiéu linh
vuc phap ludt truyén thong, noi hoat déng xay dung phép luat chii yéu do co quan nha
nude thyc hién, xay dung khung phap 1y cho phat trién, img dung Al 14 qua trinh c6 sy
tham gia cta nhiéu chu thé. Nha nudc, thong qua hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu
phap, tao 1ap ting quy pham ctng; khu vuc tu nhan, gdom doanh nghiép va hiép hoi
nganh, tham gia hinh thanh tiéu chuan k¥ thuat va co ché tu diéu chinh; cong dong
qudc t& gop phan kién tao chudn muc chung; con nguoi sir dung va xa hoi dan sy tham
gia dinh hinh gi4 tri, phan bién va giam sat doc lap. Trong Khuyén nghi vé dao durc caa
Al nam 2021, UNESCO xac dinh ba cép dd cua cac bén lién quan khi xem xét cac hé¢
thong Al ¢6 trach nhiém: ca nhan, bao gobm ngudi dung, nha phat trién va nha nghién
ctru; t6 chire thude khu vuc tu nhan, bao gdm doanh nghiép, truyén thong; va céc bén
thir ba trong va ngoai nudc tham gia xay dung luat, quy tic va quy dinh, nhu Chinh
phu, t6 chire lién chinh phu, t6 chirc nhan quyén, cong d@)ng ky thuat, nha hoach dinh
chinh sach, chuyén gia phéap ly... [356]. Bén canh do, cic co s& nghién ctru, dao tao co
vai tro phét trién 1y thuyét, thuc hién nghién ciru co ban va dao tao chuyén gia phuc vu
cho qua trinh xay dung khung phap 1y. Ngay trong ndi bd Nha nudc, ciing kho c6 mdot
co quan don 1é nao c6 du thim quyén va niang lyc dé mot minh xdy dung toan b
khung phap 1y cho phét trién, tmg dung Al. Véi tinh chat lién nganh, AI doi héi sy
phdi hop giita co quan quan 1y cong nghé, co quan quan 1y nganh, co quan 1ap phép,
co quan tu phap va cac thiét ché giam sat. Vi vy, tinh da chil thé ¢6 thé trd thanh
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ngudn luc néu duoc to chirc hop 1y, nhung ciing ¢6 thé din dén phan manh, chong
chéo va thiéu hiéu qua néu thiéu co ché diéu phbi du manh.

Thir ba, tinh phirc hop k¥ thuat - phap 1y cao. Vi dbi tugng diéu chinh (hé théng
Al) ¢6 ban chit k¥ thuat phirc tap dong thoi véi viée diéu chinh di tugng d6 tao ra hé
quéa phap 1y dbi voi quyén va nghia vu cua chu thé ¢6 lién quan, hoat dong xay dung
khung phép 1y Al vé mat khach quan doi hoi ddng thoi hai loai tri thire khac biét vé ban
chat 13 tri thirc phap 1y (vé nguyén tic 1ap phép, hé théng ngudn phap luat, giai thich va
ap dung quy pham) va tri thirc k¥ thuat (vé cdu triic, nguyén 1y van hanh va gi6i han
nang luc cta cong nghé AI) ma mot trong hai loai tri thire d6 khong thé ty than thay thé
cho loai tri thirc con lai. Can két hop véi nhan thirc kinh té vé thi truong Al cling tri
thirc vé dao dirc va triét hoc cong nghé néi chung. Hiém co chuyén gia don 1é nio c6
thé bao quat day du tat ca cac linh vuc nay. Vi vay, qua trinh xay dung khung phap 1y
Al tit yéu phai dua trén su cong tac thuc chit giita cac chuyén gia phap 1y, k¥ thuat,
kinh té, dao dtrc, quan tri va chinh sach cong.

Tinh phitc hop nay ciing din dén mot hé qua quan trong, tiéu chuan k¥ thuat
khong chi 13 tai liéu hd trg, ma 13 thanh phan khong thé thiéu ctia khung phap ly. Mot
quy dinh yéu cau “hé thong Al rui ro cao phai dugc kiém dinh trudc khi trién khai” chi
¢6 thé van hanh néu di kém céc tiéu chuan k¥ thuat xac dinh phuong phap kiém dinh,
chi s6 do ludng va ngudng danh gid. Néu thiéu tiéu chuan k¥ thuat, quy pham phap
luat kho c6 thé duoc thuc thi hiéu qua. Pay la diém khac biét quan trong so voi nhiéu
linh vuc phap ludt truyén thong. Nha nudc cling kho xay dung duoc khung phap 1y Al
¢ chat lwong néu khong cé su chia sé thong tin thuc chat tir phia doanh nghiép va
cong dong k¥ thuat. Vi vdy, tham van k¥ thuat chuyén sau khong thé chi 1a thi tuc hinh
thirc, ma phai tré thanh diéu kién noi dung dé tao ra quy pham kha thi. M6 hinh Nha
nudc soan thao, doanh nghiép gop ¥ hinh thirc can duogc thay thé bang mo hinh dong
thiét ké thuc chét hon.

Thir tu, tinh da tng cua ciu triic hoat dong x4y dung. Do chinh khung phép 1y
Al ¢6 cau triic da tang v&i nhiéu loai nguon khac nhau, hoat dong xay dung khung
phap 1y d6 ciing phai 1a mot hoat dong da ting twong tng, khong chi 1a mot hanh vi lap
phap don 1& tao ra mdt van ban duy nhat. Pay 1a dic diém khach quan mang tinh hé
qué logic, néu ddi twong can diéu chinh c6 nhiéu loai ngudn khac nhau véi chirc ning
phan biét, thi hoat dong tao 1ap cac loai ngué)n do tat yéu bao gém nhiéu loai hoat dong
con twong tng c6 tinh chat khac nhau. Soan thao vin ban quy pham phép luat khac vé
ban chat cong viéc voi xay dung tiéu chudn k§ thuat, khac voi phat trién 4n 16 qua hoat
dong xét xir, khac vé6i xay dung bd quy tic img xtr qua co ché dong thiét ké v6i nganh.

Thit ndm, tinh khong hoan hao va khéng chac chan. Trong xay dung phap luat
truyén thong, myc tiéu 1y tuéng thuong 1a dy liéu ddy du cac tinh hudng, xay dung quy
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pham rd rang, on dinh trude khi ban hanh. Di voi Al, yéu cau nay khong con hoan
toan phu hop, boi cong nghé thay dbi nhanh, rii ro méi lién tuc phat sinh va nhiéu hé
qua xa hoi chi bdc 10 trong qua trinh van hanh. Tai thoi diém tién hanh xay dung hoac
stra d6i khung phap 1y AL chi thé x4y dung thudng phai dwa ra quyét dinh trong diéu
kién tri thirc vé riii ro, tac dong va hé qua dai han ctia cong nghé Al 1a khong day du va
khong thé day du. Ly do khong phai vi thiéu nd e nghién ctru ma vi tri thirc vé thé hé
cong nghé hién tai chua kip tich lity ddy du thi thé hé cong nghé tiép theo da xudt hién.
Vi vay, xay dung khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al doi hoi su thay ddi trong
tu duy 1ap phap: thay vi chd dén khi c6 thé giai quyét tron ven moi van dé, can thiét ké
mot khung phap 1y du rd dé van hanh, nhung di mo dé hoc hoi, thir nghiém, diéu chinh
va cap nhat. Mot khung phép 1y chua hoan hdo nhung dugc thuc thi nghiém tac, giam
sat thuong xuyén va cap nhat kip thoi ¢ thé co gia tri thuc tién cao hon mot khung
phap 1y hoan chinh trén gidy nhung khong theo kip sy bién doi ciia cong nghé.

2.1.1.5. Vai tro ciia viéc xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, ing dung tri
tué nhdn tao

Xay dung khung phép 1y cho phét trién, img dung AI khong phai 1a mét yéu cau
hanh chinh hay thi tuc phap 1y don thuan, ma 1a hoat dong c6 ¥ nghia chién lugc d6i
Vi phét trién qubc gia, quan tri rii ro cong nghé va bao vé cc gia tri xa hoi nén tang.
Tir co s6 1y luan vé khai niém, dac diém cua khung phép 1y va viéc xay dung khung
phap 1y cho phit trién, img dung AI d4 phan tich & trén, ¢6 thé xac dinh vai tro ciia viée
xay dyung khung phap 1y cho phét trién, img dung tri tué nhéan tao nhu sau:

Thir nhdt, vai tro dinh hinh va cu thé héa chinh sach cong vé Al: Hoat dong xay
dung khung phap 1y AI dong vai tro 1a khau chuyén hoa giita chu truong chinh sach &
tang dinh hudng chinh tri (cac nghi quyét, chién luoc, chuong trinh hanh dong cia
Pang va Nha nude vé Al) voi hé théng quy pham c6 kha nang van hanh va tao ra hiéu
Iuc rang budc trong doi song kinh té - x3 hoi.

Vai trd dinh hinh chinh sach ctia hoat dong xay dung khung phép 1y thé hién ¢
ba phuong dién cu thé: Mot 13, xac dinh pham vi va gid1 han cua chinh sach: hoat dong
xdy dung khung phap 1y chuyén héa cac tuyén bd chinh sach c¢6 tinh khai quat thanh
pham vi diéu chinh cu thé, thuc su tac dong dén hanh vi cta chu thé trong xa hoi. Hai
la, Iua chon va can béng gitta cac dinh hudng chinh sach canh tranh: moi quyét dinh
thiét ké cu thé trong xdy dung khung phap 1y Al déu ddng thoi tac dong dén ca dinh
hudng thuc ddy d6i méi 1an kiém soat rii ro. Hoat dong xay dung khung phép 1y, thong
qua ting lya chon ky thuat cu thé chinh 1a noi dién ra hanh vi lua chon chinh sach thuc
chat gitra cac dinh hudng canh tranh. Ba 1a, tao phan hdi dinh hinh lai chinh sach: qua
trinh x4y dung khung phap 1y, ddc biét & giai doan chan doan bang ching va giai doan
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van hanh, thich (mg tao ra tri thirc va bang chimg thyc tién c6 kha ning phan hoi
nguoc, diéu chinh lai chinh cac dinh hudng chinh sach & tang cao hon.

Thir hai, vai trd hoan thién thé ché quan 1y nha nudc vé Al: Hoat dong xay dung
khung phép 1y Al déng vai tro & dong luc tryc tiép thiic ddy qua trinh hoan thién thé
ché quan 1y nha nuwéc ddi véi linh vuc Al theo nghia mdi bude tién trong xay dung
khung phap 1y déu dat ra yéu cau tuong tmg vé su ton tai, tham quyén va nang lyc ciia
bd may nha nudc dé van hanh khung phap 1y d6, va nguoc lai, viéc thé ché duoc hoan
thién tao diéu kién dé khung phap 1y tiép tuc duoc xdy dung & murc do phirc tap va tinh
vi hon.

Vai trd hoan thién thé ché thé hién & ba cip do cu thé, twong ing vdi ba cap do
clia bd may nha nudc chiu tac dong: Mot 14, thuc dy phan dinh lai tham quyén quéan ly
nha nudc: viée xay dung khung phap 1y Al do ddi twong diéu chinh c6 tinh xuyén
nganh, budc thé ché nha nudc phai xem xét lai va phan dinh rd rang hon ranh gi¢i tham
quyén gitra cic B9, nganh vén trude day co thé chua timg phai va cham nhau trong
cing mdt linh vuc quan 1y cy thé. Hai 13, thuc diy hinh thanh thiét ché chuyén trach
moi: khi mirc d6 phuc tap ctia khung phép 1y Al vuot quéa ning luc xtr 1y ctia co ciu
hanh chinh hién c6 theo phuong thirc thong thuong, hoat dong xay dung khung phap 1y
tao ra 4p luc va luan ct dé hinh thanh thiét ché chuyén trach méi. Vai tro nay c6 tinh
bién chimg: ban than yéu cau vé thiét ché méi xuat phat tir qua trinh x4y dung khung
phap 1y, nhung mot khi thiét ché duoc hinh thanh, né lai tiép tuc thic day hoan thién
khung phap 1y & giai doan tiép theo tao thanh mdt vong ldp cing ¢ 1dn nhau giita hoan
thién quy pham va hoan thién thiét ché. Ba 13, thiic diy nang cao ning luc va chat
luong d6i ngii can bo: qua trinh xay dung khung phap 1y Al véi nhitng kho khin cu thé
duoc boc 16 qua thuc tién trd thanh dong luc truc tiép thuc déy cai cach cong tac dao
tao, tuyén dung va bd tri can bd trong hé théng hanh chinh nha nudc, vuot ra ngoai
pham vi riéng ctia linh viuc Al dé tac dong dén toan bd tu duy vé xay dung ddi ngii can
bd quan ly cong nghé nodi chung.

Thir ba, vai trd huy dong va to chirc sy tham gia cta céc chi thé lién quan: Hoat
dong xay dung khung phéap 1y AI dong vai tro 13 co ché to chitc cho phép cac chu thé
¢6 loi ich va tri thirc khac nhau trong xa hoi duoc huy dong va tich hop tiéng néi ctia
minh vao qua trinh hinh thanh chuan myc chung. Piém cbt 15i cta vai trd huy dong
tham gia 1a hoat dong xay dung khung phép 1y chuyén hoa sy tham gia tir hinh thic
phén tan, tu phat va khong c6 tinh dai dién sang hinh thirc ¢é cau tric, co quy trinh va
c6 trach nhiém giai trinh.

Vai tro huy dong tham gia thé hién & ba phuong dién: Mot 13, vai tro to chirc doi
thoai gitra nha nudc va khu vuc ky thuét: hoat dong xay dung khung phép 1y Al thong

qua cac co ché tham van k¥ thuat chuyén sau dong vai tro 1a kénh chinh thirc va cé cau
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trac dé tri thire ki thuat tir cong dong chuyén mén duge dua vao qua trinh ra quyét dinh
phap ly. Hai la, vai tro t6 chuc phan anh loi ich kinh té da dang: hoat dong xay dung
khung phép 1y AI dong vai tro to chirc dé tiéng néi cia cac nhom doanh nghiép ¢ quy
mo va vi thé thi truong khac nhau tir tip doan cong nghé 16n dén startup duoc phan anh
vao thiét ké chinh sach theo ty trong phu hop, tranh tinh trang 191 ich cua mot nhoém chi
phdi hoan toan qua trinh hinh thanh chuan myc chung. Ba 14, vai trd to chic tiéng néi
cta nhom chiu tdc dong xa hoi: hoat dong xay dung khung phap 1y Al dong vai tro 1a
kénh dé loi ich va méi quan ngai ctia nguoi ding cudi, dic biét 1a nhém dé bi ton thuwong,
duoc dua vao qua trinh thiét ké chinh sach vi nhém nay thuong thiéu ning lyc t6 chirc va
nguén luc dé tu van dong chinh sach nhu cac nhom doanh nghiép c6 t6 churc.

Thir tur, vai trod tao 1ap nén tang cho hoat dong quan tri Al: Hoat dong x4y dung
khung phap 1y Al déng vai tro 1a diéu kién tién quyét ddi voi toan bd hoat dong quan tri
Al néi chung. Vai tro nay khac vé ban chit véi ba vai tro da trinh bay & trén vi nd md
td mOt quan h¢ diéu kién - két qua tuong dbi mot chiéu: hoat dong quan tr1 Al khong
thé van hanh c6 can ctr chinh dang néu thiéu nén tang khung phap 1y duoc xay dung
trude hodc dong thoi.

Vai trd tao nén tang thé hién & ba phuong dién cu thé: Mot 14, tao nén tang thAm
quyén cho cong cu quan trj van hanh: moi cong cu tac nghiép thudc khung quan tri
(nhu cong cu ty danh gid tudn thu, hé thong thong tin quan 1y AL, quy trinh phdi hop
n6i bd) chi ¢ can cit chinh dang dé van hanh khi hoat dong x4y dung khung phép 1y da
xac lap tham quyén phap dinh cho co quan trién khai cong cu d6. Hai 13, tao nén tang
chuan muc cho hoat dong giam sat: hoat dong giam sat thuc thi chi cé thé van hanh c6
can ct khi ¢6 chuan muc rd rang dé ddi chiéu (chuan myc d6 do khung phap 1y xac
1ap). Khong c6 khung phép 1y xac dinh r& nghia vu cu thé, hoat dong giam sat s& thiéu
tiéu chi khach quan va c6 nguy co van hanh tiy tién. Ba 13, tao nén tang chinh déng
cho cac co ché quan tri mém: nhidu cong cu quan tri mém (tiéu chuan k¥ thuat, hudng
dan nganh, bd quy tac tmg xr) chi dat dugc mic do hiéu luc va tinh chinh dang cao
nhét khi dugc "neo" vao nén tang phap 1y thong qua co ché phap luat hoa. Hoat dong
xay dung khung phap 1y dong vai trd tao nén tang dé cac cong cu quan tri mém chuyén
hoa tir chd chi ¢ hiéu luc dyua vao ap luc thi trudng hodc danh tiéng sang chd c6 hiéu
luc duoc cung c¢b boi tham quyén nha nude.

Can nhan manh mot gidi han quan trong cua vai trd nay dé tranh dé cao qua
mirc vi tri ciia hoat dong xay dung khung phap 1y: vai trd "tao nén tang" khong co
nghia 1a khung phap 1y c6 thé hodc nén thay thé toan bo hoat dong quan tri Al Nhiéu
phuong di¢n quan trong ctia quan tri Al hi¢u qua nhu nang lyc van hanh cu thé, chat
luong cong cu ky thuat, van hda tudn tha cua doanh nghiép, nang luc gidm sat xa hdi

nam ngoai pham vi ma ban than hoat dong xay dung khung phap 1y c6 thé truc tiép tao
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ra, dii n6 tao diéu kién nén tang cho nhiing phuong dién d6 phat trién. Nhan thirc ding
gi6i han nay 13 co s 1y luan quan trong 1y giai tai sao luan 4n khong chi dimg lai & dé
xuat hoan thién khung phap Iy ma con dé xuat song song hé thong giai phap vé hoat
dong xay dyng mang tinh quén tri dé b tro cho nhau chtr khong thé thay thé 1an nhau.

2.1.2. N¢i dung xay dung khung phap 1y cho phat trién, tng dung tri tué
nhan tao

Hoat dong xay dung khung phéap 1y cho phat trién, tmg dung AI duoc phan
tich theo bén chiéu: chu thé, ndi dung, quy trinh va k¥ thuat, twong Gmg voi bon cau
hoi vé ai thuc hién, tao ra cai gi, theo trinh ty nao va béng phuong tién nao. Cach
phan chia nay ké thira 1y luan vé xay dung phap luat, phi hop véi cdu tric ciia Luat
Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

2.1.2.1. Chii thé xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, ting dung tri tué
nhdn tao

Xay dung khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al 1a qua trinh da chu thé. Do
Al 1a cong nghé phuc hop, lién nganh va thay d6i nhanh, khong mét chu thé don 1é nao
c6 thé ty minh xay dung day du, hiéu qua toan bd khung phap 1y. Cac chu thé tham gia
qué trinh nay c6 vai trd, thim quyén va mirc 6 anh hudng khac nhau, nhung can dugc
t6 chirc trong mét co ché phdi hop thdng nhét. Luan an Iya chon tiéu chi phan loai theo
tinh chat cua hé qua phap Iy ma sy tham gia cta ho tao ra. Tu cach va thdm quyén
do phap luat quy dinh 14 cin ctr dé x4c dinh hé qua do6. Theo tiéu chi nay c6 ba
nhém. Chu thé c6 thim quyén quyét dinh 1a chii thé ma hanh vi, dua trén tham
quyén dugc phap luat trao, truc tiép 1am phat sinh, thay d6i hodc cham dut hiéu luc
cia mot thanh t6. Chu thé tham gia chinh thirc 1a chil thé dugc phap luat quy dinh
mot vai tro trong thil tuc, ma sy tham gia budc chii thé quyét dinh phai tiép nhén,
xem xét hodc giai trinh, nhung tu né khong 1am thay d6i hiéu luc caa thanh t6. Chu
thé c6 anh hudng 1a chu thé tac dong dén ndi dung hodc dinh hudng cua khung phap
1y bang cac phuong tién khong c6 tinh rang budc phap 1y. Cach phan loai nay 1a dé
Xudt ctia nghién ctru sinh, trén co sé ké thira 1y ludn vé chi thé cta hoat dong xay
dung phép luat, Iy thuyét vé quyén niang phap 1y ciia Hohfeld [368] va Hart [221],
va 1y thuyét vé su tham gia [332], vé chil thé co lién quan trong hoach dinh chinh
sach [313].

Nhom thir nhat, chu thé quyét dinh xay dung khung phép 1y 1a nhiing chii thé
c6 tham quyén do Hién phap hoac luat trao cho trong quy trinh tao lap, tham dinh,
thong qua hodc thyc thi cic thanh t6 cua khung phap 1y. Nhom ndy bao gom co
quan 1ap phap (cé tham quyén théng qua vin ban luat), co quan hanh phéap c6 thim
quyén ban hanh van ban dudi luat (nghi dinh, quyét dinh, thong tu) va co quan tu

phap c6 thim quyén tao lap an 18 hodc ap dung 1& cong bang trong xét xir. Hanh vi
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clia cac chu thé nay truc tiép lam phat sinh, thay ddi hodc chdm dut hiéu luc cua
mot thanh t6 cy thé thudc khung phép 1y. Pic trung chung ctia nhom nay 1a tinh
chiu trach nhiém tryc tiép vé phap 1y hodc chinh tri - hanh chinh vé chét luong va
hau qua cua thanh t&6 ma minh truc tiép tao lap.

Nhom thir hai, chi thé tham gia chinh thirc vao quy trinh bao gdm co quan
tham dinh phap 1y, co quan thim tra ctia co quan lap phép, co quan hoic to chirc
dugc phéap luat trao thAm quyén ban hanh tiéu chudn k¥ thuat hodc cong nhan bd
quy tic tng xir theo co ché phap luat hoa va cac co quan, to chirc, ca nhan duoc 1y
v kién theo thu tuc lut dinh. Dic trung phan biét phan nhom nay véi nhém trén 1a
chu thé tham gia vao quy trinh tao 1ap véi tu cach chinh thirc va ¢ anh hudng thuc
chat dén noi dung cudi ciing (théng qua quyén yéu cau sira doi, quyén tir chdi thong
qua, quyén cong nhan hodc khong cong nhan), nhung khong phai 1a chu thé c6
quyén quyét dinh cudi cing doc 1ap, quyét dinh cia ho vin can dugce chuyén tiép
dén hodc phdi hop véi chi thé thudc nhém trén dé hoan tit hiéu luc phap ly.
Chuyén gia duoc moi tham van chinh thitc khéng truc tiép tao ra hé qua dbi véi
thanh t6 ma tao ra hé qua dbi voi quy trinh: co quan soan thio phai tong hop va giai
trinh viéc tiép thu hay khéng tiép thu y kién do.

Nhom thir ba, cha thé ¢6 anh hudng dén qua trinh xay dung khung phap 1y 1a
nhimng chu thé tac dong dén ndi dung, dinh hudng hodc chit luong cua khung phap
1y ma thong qua cac kénh gian tiép nhu cung cap tri thirc chuyén mén, thiét lap
chuan muyc tham chiéu, chia sé kinh nghiém so sanh, hoic tao ap luc chinh tri - kinh
té - xa hoi budc chu thé tryc tiép phai can nhic khi ra quyét dinh. Pic trung chung
ciia nhém nay 1a tinh chat khuyén nghi hoic tham chiéu, san pham ma nhom nay
tao ra khong ty than co hiéu luc rang budc dbi vdi khung phap 1y qudc gia cho dén
khi duoc chii thé thudc Nhom thir nhat tiép nhan va chuyén hoa théng qua hanh vi
phap 1y cu thé. Can nhan manh viéc xép mot chu thé vao Nhom thir ba hoan toan
khong ham ¥ chu thé d6 c6 vai tro kém quan trong hon Nhom thir nhat va thi hai.
Trén thuc té, nhiéu chu thé thuoc Nhom ther ba (dic biét t6 chirc tiéu chuan hoa
quéc té) co anh hudng thuc chat dén noi dung cubi ciing cta khung phap 1y khong
kém, tham chi trong mot sd trudng hop con 16n hon, so véi mot sd chii thé cla
Nhém thtt nhat.

Mot 13, t6 chirc qudc té lién chinh pha va co ché hop tac da phuong. Céc to
chtrc lién chinh phu ¢ chie nang xay dung khuyén nghi, nguyén tic hodc cong udc
qudc té lién quan dén Al Phuong thirc anh huéng cta phan nhom nay dén khung
phap 1y qubc gia dién ra qua ba kénh: kénh diéu udc khi quoc gia ky két va phé
chuan vin kién quéc té, noi dung d6 dugc chuyén hoa thanh nghia vu noi luat hoa

(mot qua trinh ma ban than hanh vi phé chuan va noi luat hoa lai thudc vé chu thé
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trong Nhom thir nhét, con t6 chic qubc té chi dong vai tro soan thao va thic day
van kién gbc); kénh khuyén nghi mém khi cac nguyén tic, khuyén nghi khong co
tinh rang budc duoc qudc gia tham chiéu tu nguyén trong qué trinh soan thao ndi
luat; va kénh danh gia so sanh khi to chirc qubc té cong bd bao cdo danh gia xép
hang hodc so sanh giita cac quc gia, tao 4p luc uy tin thuc ddy qudc gia diéu chinh
khung phap 1y cua minh.

Hai 13, t6 chirc tiéu chuan héa k¥ thuat qudc té va khu vuc ¢ vi tri dic biét
quan trong trong hé théng chu thé anh hudng vi san pham tiéu chuan k¥ thuét co
kha niang chuyén hoa tryc tiép va véi chi phi thdp nhat thanh mot bd phan cia
khung phap 1y qudc gia théng qua co ché phap luat héa. Khic véi khuyén nghi
chinh sach chung chung, tiéu chuan k¥ thuat do cac t6 chic niy ban hanh cé thé
dugc vién dan gan nhu nguyén ban (chi can mot hanh vi phép 1y 13 quyét dinh chi
dinh) ma khong can trai qua toan bd quy trinh soan thao ndi dung k¥ thuat tir dau.

Ba 13, mang luéi chuyén gia doc 14p va cong dong hoc thuat xuyén qubc gia
bao gdm cac nhém nghién ctru hoc thuat qudc té, mang ludi chuyén gia doc 1ap, va
cac sang kién tap hop chuyén gia da qudc gia (nhu cac nhém cd van k§ thuat cho t6
chtrc qudc té). Phuong thirc anh hudng cta phan nhém ndy mang tinh chat cung cip
khung phan tich, phuong phap luan dénh gia rui ro, va bang chimg thyc nghiém vé
hiéu qua cua cac mé hinh quan 1y khac nhau, c6 anh hudng gian tiép nhung sau
rong dén tu duy thiét ké cta chu thé truc tiép xay dung khung phap 1y, thudng
thong qua kénh cong bd hoc thuat, hoi thao khoa hoc, hodc tham gia véi tu cach
chuyén gia tu van khong chinh thirc.

Bén 13, chu thé thi truong tao ra chuan muc thyc tién dan dit bao gém cac
doanh nghiép cong nghé co vi thé dan dit thi truong, ma thong qua thuc tién kinh
doanh va cac cong cu tu nguyén cua minh (nhu by nguyén tic dao duc Al ndi bo,
cam két an toan tu nguyén), tao ra nhiing chuan muc thuc tién c6 anh huong dinh
hinh ky vong cua thi trudong va xa hoi vé "thuc hanh tot" trong linh vuc Al, trudc
khi va doc 1ap véi viée cac chuan myuc d6 duge bat ky chu thé nao chinh thic hoa
thanh quy pham. Pay la phuong thuc anh hudéng dac thu cua linh vuc cong nghé
cao, noi toc do d6i méi thyuc tién kinh doanh thudng vuot trude toc do phan ing ctia
quy trinh xdy dung khung phép 1y chinh thirc. Chuan muyc thi truong trong nhiéu
truong hop tré thanh nguyén lidu tham chiéu cho chu thé tryc tiép xay dung khung
phap 1y khi thiét ké noi dung cia ting b quy tac Gmg xu.

2.1.2.2. Nji dung ciia hoat djng xdy dung khung phdp ly cho phit trién, iing
dung tri tué nhan tao

Noi dung ciia hoat dong xay dung khung phap 1y cho phat trién, timg dung Al

khong chi ¢6 van ban quy pham phap luat, ma con bao gom kién triic phan ting cua
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khung phap 1y, nguyén tic va phuong phap tiép can diéu chinh, co ché thir nghiém co
kiém soat, hé théng quyén va nghia vu cua cac chu thé, co ché bao dam tuan thu va
khic phuc hau qua, co ché ra soat va cap nhét. Dya trén nén tang cac phan tich vé ban
chat ciia Al, ni ham khung phéap 1y, yéu cau diéu chinh va chu thé tham gia, c6 thé xac
dinh céc noi dung co ban cua hoat dong xay dung khung phép 1y cho phat trién, ing
dung Al nhu sau:

Thir nhat, kién trac phan tang cua khung phap 1y 13 sy phan b6 van dé diéu
chinh giita cac ting va quan hé giita cac tang. Day 1a ndi dung co ¥ nghia dinh
huéng dbi véi toan bd qua trinh xay dung khung phép 1y cho phat trién, ing dung
Al. Bé xac dinh céac lua chon chinh sach nén tang, mo6 hinh diéu chinh va cach t6
chtic cac tang trong mot chinh thé thong nhat, can xac dinh ré muc tiéu, gia tri va
th tu wu tién cta khung phap 1y. Trudc khi xay dung cic quy pham cu thé, can lam
1& khung phap 1y Al nham dat muc tiéu gi, bao vé gia tri ndo va xir Iy thé nao khi
cac muc ti€éu xung dot nhau. Tiép theo, lya chon md hinh kién tric diéu chinh c6 thé
bao gdm: tip trung hay phéan tan thAm quyén diéu chinh; kiém soat trudc thi truong
hay xtr 1y sau thiét hai; vu tién quy pham ctng hay két hop voi quy pham mém.
Khéng c6 mé hinh ti wu tuyét dbi; viéc lwa chon can cin ¢t vao truyén thong phap
1y, m6 hinh nha nudc, trinh d6 phat trién cong nghé, ning luc thé ché, bbi canh dia -
chinh tri va muc ti€u chinh sach wu tién.

Thir hai, nguyén tic va phuong phép tiép can diéu chinh dinh hinh triét 1y 1ap
phap, giai bai toan can bang giira hai muc tiéu toi thuong: thuc ddy doi moi sang
tao, bao vé chu quyén cong nghé va kiém soat rai ro, bao vé quyén con ngudi cung
trat tu cong cong. Trong do, co quan hoach dinh phai Iya chon phuong phap luan
quan tri chu dao, ti€u biéu 1a: (1) Tiép can dua trén rui ro: Phan loai hé théng Al
theo cac cip do rui ro (khong thé chap nhén, rii ro cao, rui ro trung binh/thip) dé ap
dung nghia vu tuan thi twong Gng, tranh danh déng moi ing dung Al gy ling phi
nguon luc x3 hoi. Dé tra 101 cau hoi ddi véi mdi loai/mirc do rui ro ctia Al, cuong
d6 can thiép phap 1y nén & muc nao: cidm tuyét d6i, rang budc chat, hudng dan
mém, hay dé tu diéu chinh, cin x4c 14p tiéu chi phan loai rui ro, nguyén tic ty 1&
gifta murc rii ro va mirc nghia vu va xac 1ap ngudng mién trir theo quy mé chu thé.
(ii) Xac dinh cac nguyén tic diéu huéng: Quan tri vi nhan sinh, nguyén tic thin
trong, bao dam tinh minh bach va tinh giai thich dugc. Viéc chon lya ding phuong
phdp luan gitip khung phép ly vira c6 tinh dinh hudng dai han, vura trdnh dugc hai
thai cuc, mot 13 thit chit qua muac 1am triét tiéu dong luc d6i méi hodc hai 1a budng

long dan dén rui ro mat kiém soét.
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Thit ba, co ché thir nghiém c6 kiém soat (Regulatory Sandbox) 1a mot ché
dinh gom diéu kién, cap do, tham quyén chap thuan, giéi han va mién trir, cung cap
dir liéu cho giai doan danh gia va thich ng.

Nham khic phuc van dé khi tdc d6 phat trién cta cong nghé vuot xa niang lyc
phan tng cta hé thong phap luat, viéc thiét ké va van hanh cac khong gian thir
nghiém phap 1y dong vai tro 1a cau ndi thuc chung gitta 1y thuyét va thuc tién.
Regulatory Sandbox cho phép doanh nghiép trién khai thir nghiém céc san pham,
dich vu Al rai ro cao hodc chua c6 quy dinh diéu chinh (nhu xe tu 141, Al trong
chan doan y té, ty dong hoéa tai chinh) trong mot pham vi khong gian, thoi gian va
tap khach hang gidi han, dudi su giam sat truc tiép ciia co quan quan 1y va co ché
mién trir trach nhiém phap 1y c6 diéu kién. Qua trinh nay gitp nha 1ap quy thu thap
dir liéu thuc té vé cac rui ro phat sinh, do ludng phan tng cua thi truong va thir
nghiém tinh hiéu qua cua cac céng cu quan ly du kién trude khi chinh thic hoa
thanh ludt cung trén dién rong.

Thet 1, hé thdng quyén va nghia vy ciia cac chu thé, co ché bao dam tudn thu
va khac phuc hau qua:

Noi dung hoat dong ndy bao gdm phan dinh nghia vu theo vi tri trong chudi
gia tri; quyén ctia ngudi bi tic dong; va tham quyén gitta cac co quan nha nudc khi
d6i twong co tinh xuyén nganh. Dé bao dam nghia vu trén dugc tudn thu trén thyc té
va nguoi bi thiét hai co thé duoc khic phuc, can lya chon cong cu bao dam tuan thu,
bao céo su cd, danh gia su phu hop, thanh tra va thiét ké co ché khic phuc (béi
thudng va xtr phat, bién phap khan cap, quyén khiéu nai).

Thit ndm, co ché ra soat va cap nhat:

Do Al ¢6 ban chét tién hoéa lién tuc (nhu su troi day cua Al tao sinh hay cac
tac nhan Al tu chu), hoat dong xay dung khung phap 1y khong diung lai khi van ban
dugc ban hanh ma van hanh theo chu trinh khép kin va lién tuc. Co quan quan ly
phai duy tri hoat dong ra soat dinh ky thong qua: mot 13, khi cac diéu khoan ty dong
hét hiéu luc bude quy dinh phai duoc danh gia lai sau mot khoang thoi gian nht
dinh dé tiép tuc duy tri hodc stra doi; hai 13, giam sat sau thi truong theo ddi dién
bién cac su cb do Al gy ra trong thyc tién dé phat hién kip thoi cac 16 hong méi; ba
1a, cap nhat danh muc rui ro diéu chinh ranh gi61 phan loai cac hé théng Al rui ro
cao dua trén sy xuét hién cta cdc mo hinh nén tang md&i. No1 dung nay bao ddm cho
hé thong phap luat duy tri tinh thich Gng linh hoat, giup nha nuéc ludn giir thé chu

dong trudc nhitng budc ngodt cong nghé trong tuong lai.
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2.1.2.3. Quy trinh xdy dung khung phdp Iy cho phat trién, iing dung tri tué
nhdn tao

Xay dung khung phap 1y cho phat trién, ung dung Al cin duoc nhin nhin nhu
mot quy trinh chinh sach - phap 1y lién tuc, khong chi 1a qua trinh soan thao va ban
hanh vin ban. Ciing dya trén nén tang cac phan tich vé ban cht cua AL khung phap 1y,
yéu cau diéu chinh, chu thé tham gia va noi dung, c6 thé x4c dinh quy trinh x4y dung
khung phép 1y cho phat trién, (ng dung tri tué nhin tao bao gdm bdn giai doan co ban
d6 13; chan doan nhu cau diéu chinh; thiét ké kién trac téng thé; tao lap cac thanh td;
van hanh, danh gid va thich ung.

Giai doan thir nhdt 1a chin doan nhu cau diéu chinh. Day 1a buéc nham xac
dinh dung van dé trudc khi lva chon cong cu phap 1y. Ddi véi Al, chan doan can tap
trung vao nam ndi dung chinh. Mot 1a, nhan dién rui ro hién thuc, tie 1a wu tién nhirng
rai ro dang hoac sap phat sinh trong thyc té, thay vi chi dua vao cac i ro 1y thuyét. O
Viét Nam, cac rui ro nhu ltra dao bang deepfake, xAm pham dit liéu c4 nhén, thién
léch trong quyét dinh tu dong hoac sir dung Al tao sinh dé phét tan thong tin sai 1éch
can duoc nhan dién sém. Hai 13, ra soat vin ban hién hanh xem dang thiéu hay chong
chéo & dau. Ba 13, danh gia niang lyc thé ché hién c6, bao gdm ning lyc cla co quan
quan 1y, ning lyc K§ thuat, nhan su, dit liéu va céng cu giam sat. B6n 13, tham van da
bén voi doanh nghiép, chuyén gia k¥ thuat, chuyén gia phap 1y, ngudi tiéu dung, to
chirc x4 hoi va cac nhom c6 thé bi anh huong. Nam 13, phan tich kinh nghiém quéc té
c¢6 chon loc, dua trén mtrc do twong dong vé bdi canh, nang luc thé ché va muc tiéu
chinh sach. V& vi trf trinh tu, giai doan nay bét budc phai hoan thanh va duoc cong bd
cong khai trude khi bude sang giai doan thiét ké kién truc.

Giai doan thir hai 1a thiét ké Kién trac tong thé ctia khung phép ly. Pay 14 giai
doan Iya chon va sap dit c6 y nghia quyét dinh vi xac 1ap hinh dang, logic va phuong
thirc van hanh cta toan bd khung phap 1y. Cac hoat dong cua giai doan nay bao gom:
chon phuong phép tiép can gitra cac phuong 4n di 6, chang han quan 1y dua trén rai
ro; phan b ting van dé diéu chinh vao ting phu hop; xac dinh thi ti wu tién; 1ap 10
trinh ban hanh dong bg; xac dinh thiét ché nao can c6 va can ning luc gi va cong bd tai
liu thiét ké so bo dé nhan phan bién trude khi budc sang giai doan soan thao chi tiét.
V& vj tri trinh tu, ddy 13 giai doan duy nhat c6 chirc ning cau ndi, chuyén hoa bang
ching thu thap & giai doan mot thanh khung dinh hudng cho viéc soan thao chi tiét &
giai doan ba. V& déng gdp cho noi dung, giai doan nay khong truc tiép tao ra noi dung
cudi cung ma tao ra ban thiét ké dinh hudng cho viéc soan thao noi dung cua ca ba
nhom thanh t6 & giai doan tiép theo.

Giai dogn thiz ba 1a tao 1ap cac thanh t6. Cac hoat dong cua giai doan nay bao
gom: soan thao, thim dinh, thong qua va ban hanh lut, nghi dinh, quyét dinh, thong
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tir; xay dung va coéng bd tiéu chuan qudc gia, ké ca theo trinh ty rat gon; ban hanh
hudng dan ky thuat tham chiéu; khuyén khich hoac thira nhan b quy tic tng xir cia
hiép hoi; giao nhiém vu, cong nhan va cap niang luc cho thiét ché: chi dinh co quan dau
méi, cong nhan t6 chirc danh gia sy phu hop, van hanh Cong thong tin mét cira; phia
toda an, lwa chon va cong b an 18. V& vi tri trinh ty, day 1a giai doan c6 khdi luong hoat
dong 16n nhat va 13 noi phan 16n ndi dung chinh thirc dwoc soan thao thanh van ban cu
thé. Trong thyc té, sai 1am thuong gap 1a tap trung nhiéu vao viéc ban hanh vin ban ma
xem nhe thiét ché thuc thi.

Giai dogn thir tir 1a van hanh, danh gia va thich Gng. Pay khong phai 1a giai
doan két thuc, ma 1a giai doan hoc hoi cua khung phap 1y. Cac hoat dong chinh bao
gom trién khai quy dinh va hudng dan tuan thi;; giam sat viéc thuc hién; thu thap di
liéu tir thong bao phan loai, bao cdo su ¢b, két qua thanh tra, khiéu nai, két qua thir
nghiém c6 kiém soat va ban an; danh gia tac dong thuc té sau ban hanh; phat hién quy
dinh khong con phu hop va cap nhat kip thoi cac thanh phan cta khung phap 1y;
chuyén két luan danh gia tr lai giai doan 1 dé khoi dong mot vong méi. Viéc danh gia
can duoc thyc hién theo chu ky phu hop, luat co thé dugce ra soét trong chu ky dai hon,
trong khi tiéu chuan Kk thuat, huéng dan thuc hanh va cong cu kiém dinh can dugc cap
nhat thuong xuyén hon. V@ vj tri trinh tu, day 1a giai doan duy nhét khong c6 diém két
thiic ma quay vong trd lai cung cap bang ching dau vao cho giai doan chan doan cua
chu ky tiép theo. D4i véi Al, yéu cau nay dac biét quan trong vi nang luc cong nghé va
muc d6 Gng dung Al s& thay doi nhanh; do d6, khung phap 1y can duoc thiét ké nhu
mét hé thdng c6 kha ning tu hoc hoi va diéu chinh, thay vi mot cdu tric tinh chi van
hanh theo cac van ban da ban hanh.

Bén giai doan duoc phan theo chirc ning logic. Trén thuc té ching co thé
chdng 1én nhau va ldp lai thanh cac vong nho, khong doi hoi cac giai doan phai ndi
tiép nhau mot cach tuyén tinh.

2.1.2.4. Ky thudt xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, irng dung tri tué
nhdn tao

K§ thuat xay dung khung phap 1y cho phat trién, tmg dung Al 1a tap hop céc
phuong phap, cong cu va quy trinh duoc ap dung trong timg giai doan xay dung dé bao
dam san pham dat cac muyc tiéu da dé ra. Nén tang Iy luan cia k¥ thuat xay dung khung
phép 1y cho phat trién, tmg dung Al bao gom:

Thtr nhét, 1y thuyét soan thdo 1ap phap hién dai dugc phat trién boi Garth
Thornton [212] va Helen Xanthaki [222], x4c lap rang soan thio van ban phap 1y 1a
mot k¥ ning k¥ thuat c6 thé hoc, c6 thé chuan hoa va c6 thé danh gia chat luong doc
lap véi noi dung chinh sach. Xanthaki phan biét ba chiéu ciia soan thao 1ap phéap: muc

tiéu chinh sdch thude vé chu thé va quy trinh, cdu triic van ban thudc vé k¥ thuat va
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hiéu lyc dat duoc lién quan dén tiéu chi. K¥ thuat soan thao quyét dinh li€u muc tiéu
chinh sach dung dan c6 duoc chuyén héa thanh quy pham c6 hiéu luc thyc tién hay
khong. Dbi v6i linh vuc cong nghé, diac biét Al, Xanthaki nhan manh k¥ thuét dink
nghia 1 quan trong nhét: dinh nghia theo danh sach k¥ thuat cu thé c6 nguy co 18i thoi
ngay khi ban hanh; dinh nghia theo chirc ning bén vimng hon vi bao quat cong nghé
tuong lai.

Thtr hai, phuong phap luan Better Regulation dugc tong hop trong OECD
Regulatory Policy Outlook (xut ban dinh ky) va Khuyén nghj vé Chinh sach Quy dinh
[291]. C6t 16i cua phuwong phap luan nay 13 déanh gia tac dong phap 1y (Regulatory
Impact Assessment - RIA) nhu mot k¥ thuat phan tich bang ching bat budc trude khi
ban hanh vin ban quy pham. OECD xéc dinh RIA 1a k¥ thuat, khéng phai nguyén tic
hay quy trinh, co thé duogc thuc hién tot hodc kém trong cung mdt quy trinh soan théo;
¢6 thé tuan thi nguyén tic dya trén bang ching hodc vi pham nguyén tic d6 tiy theo
phuong phap thuc hién. Baldwin, Cave va Lodge [321] mé rong phan tich nay: RIA
chi co gia tri thyc khi kém theo phéan tich chi phi va lo1 ich thuc chét, so sanh lya chon
chinh sach thay thé va phan tich tic dong phan phdi. Péi véi Al luu ¥ rang cong nghé
phat trién nhanh dit ra thach thie dic thu cho RIA: khong chi danh gia tic dong cua
van ban hién tai ma con tac dong cia vi¢c co hay khong diéu khoan thich ung va danh
gia hau ky.

Thir ba, 1y thuyét quan tri k¥ thuat s va “Collingridge Dilemma” [184] cho
rang khi cong nghé con mai, c¢6 thé diéu chinh dé dang nhung khé dénh gia tac dong;
khi cong nghé da pho bién, c6 thé danh gia tic dong nhung rat kho diéu chinh do da
¢6 sy phy thudc cong nghé. Tinh trang nay khong thé giai quyét bang nguyén tic hay
tiéu chi ma chi giai quyét dugc bang iy thudt thiét ké ddc thi: xay dung khung phap
1y v6i co ché thich tng tich hop tir dau, diéu khoan ra so4t bit budc va iy quyén cap
nhat linh hoat.

Brownsword, Goodwin [324] phat trién tir Collingridge Dilemma: dic trung
“hop den” cua Al dit ra yéu cau ky thudt dic biét cho soan thao diéu khoan trach
nhiém, khong thé ding k¥ thuat 1p phap truyén thong chiing minh 15i khi co ché quyét
dinh ctia Al khong thé quan sat dugc. Thay vao d6 can ki thuat phan bo trach nhiém
theo vi tri kiém sodt trong chudi gia tri.

Thir tu, Iy thuyét luat hod tiéu chuan: Majone [218] xac lap ludn diém c6 anh
huong lau dai: trong diéu chinh cong nghé, “quy tac dya trén nguyén tac” (principles-
based rules) va “quy tic dya trén tiéu chuan” (standards-based rules) cé dic tinh phéap
Iy khac nhau va doi hoi k¥ thuat soan thdo khac nhau. K¥ thuat ludt hoa tiéu chuén
(vién dan tiéu chuan k¥ thuat trong van ban phap luat theo cach bién tuan thu tiéu

chuan thanh suy doan tuan thu phap luat) 13 sang tao k¥ thuat giai quyét bai toan: quy
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pham phap luat gitr & mic nguyén tac bén vimg, con yéu cau ki thuat chi tiét co thé
cap nhat nhanh hon.

Chalmers va cong su [178] ghi nhan ring EU st dung k¥ thut nay rong rai
trong diéu chinh cong nghé, Diéu 40 EU Al Act [206] uy quyén cho Uy ban chiau Au
chi dinh tiéu chudn hai hoa ma cac nha cung cap Al rii ro cao c6 thé ap dung dé tao ra
suy doan tuan thu, day 13 bang chimg thuc dinh rd rang nhit vé gia trj cta k§ thuat luat
hoa tiéu chuan.

Trén co sé nén tang 1y ludn trén, c6 thé xac dinh sau k¥ thuat xdy dung trong
yéu cho khung phép 1y cho phat trién, tmg dung Al nhu sau:

Kj thugt thiz nhat, danh gia tac dong phéap 1y (RIA)

RIA 1a quy trinh phan tich c6 hé théng nham d4nh gia hau qua cia cac lya chon
chinh sach trudc khi ban hanh van ban phap ly. Trong xay dung khung phap 1y cho
phat trién, ing dung Al, RIA day du bao gdm bon budc. Bude 1 - Xdc dinh van dé: Mo
ta van dé chinh sach can giai quyét voi bang ching dinh luong vé quy mo va ban chét
(khong phai chi noi “deepfake gay hai” ma phai c6 s liéu vé tan suat, quy mo thiét hai
va phan b d6i tugng bi hai). Buéc 2 - Xdc dinh hea chon: Dé xuét it nhét ba Iya chon
chinh sach khéc biét, bao gém ca Iya chon “khong lam gi” nhu diém so sanh. Budc 3 -
Phan tich chi phi - lgi ich: Danh gia tdc dong kinh té, x3 hoi va hanh chinh cua tung lya
chon, bao gém phan tich tac dong phan phéi (ai dugc o1, ai chiu chi phi va theo ty 1¢
nhu thé nao). Buoc 4 - Ly giai lva chon vu tién: Giai thich cong khai tai sao lya chon
uu tién dugc chon, ¢6 tai liéu phan tich kem theo.

Déi voi khung phép 1y cho phat trién, tng dung Al RIA ¢6 yéu cau dic thu:
danh gi4 tac dong dén hé sinh thai d6i méi sang tao (yéu cau qua cao c6 thé can tré
startup Al noi dia); danh gia nang luc thé ché thyc thi (yéu cau khong kha thi vé ning
luc thyc thi ¢6 thé bién quy dinh thanh hinh thirc). OECD [293] luu ¥ rang RIA cho
cong nghé so can xu 1y bat dinh kép: khong chi bat dinh vé tac dong cia quy dinh dé
xuit ma con bét dinh vé toc do thay doi cong nghé. RIA cho khung phap 1y Al vi vay
can bo sung hai yéu to so voi RIA thong thuong: (i) phdn tich tic dong theo kich ban
cong nghé, danh gia vin ban dy thao s& hoat dong nhu thé nao trong ba kich ban phat
trién Al (chdm, vira, nhanh) trong 5 nam t6i; (ii) phdn tich gdnh ndng tudn thi theo quy
mé doanh nghiép, dic biét xac dinh ngudng quy mé nao thi yéu cau tuan tha day du tré
thanh rao can thyc tién dbi véi SME va startup AL

Ky thugt thez hai, dinh nghia chirc nang

Xanthaki trong Drafting Legislation [222] phan biét ba kiéu dinh nghia trong
soan thao 1ap phap: dinh nghia liét ké, dinh nghia kiéu loai va dinh nghia chirc néng.

Déi v6i cong nghé thay d6i nhanh, dinh nghia chirc ning wu viét hon vi tranh duoc
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diém yéu co ciu ctia dinh nghia liét ké va cho phép van ban phap Iy tu mé rong dé bao
pht cong nghé twong lai ma khéng can sira doi.

Kj? thugt thiz ba, iy quyén linh hoat

Trong Iy thuyét quan tri thich Gng, Stankey va cong sur [214] dé xuét nguyén tic
"quan 1y thich Gng" - hé thong quan tri can thiét ké tich hop co ché hoc hdi va cip nhat
tir du. Du phat trién trong bdi canh quan 1y tai nguyén thién nhién, nguyén tic ndy
duoc van dung rong rdi trong quan tri cong nghé: ludt khung 6n dinh (7-10 ndm) ay
quyén cho nghi dinh cép nhat yéu cu k¥ thuat (2-3 ndm), nghi dinh lai uy quyén cho
tiéu chuan cap nhat chi tiét k§ thuat (12-18 thang).

K¥ thuat cu thé trong soan thao: (i) Uy quyén cé ngdy va iy quyén khong cé
ngdy trong vién dan tiéu chuan k¥ thuat: vién dan c6 ngay chi ap dung phién ban tiéu
chuén cu thé; vién dan khong c6 ngay tu dong ap dung phién ban cap nhat nhét. D6i
v6i AL vién din khong c6 ngdy phu hop hon nhung can co ché thong bao khi tiéu
chuén cap nhat. (ii) Piéu khodn danh muc cdp nhdt theo quy trinh rut gon: thiét ké diéu
khoan cho phép Quyét dinh Thu tudng cap nhat danh muc Al rui ro cao theo quy trinh
60 ngay thay vi quy trinh ban hanh van ban thong thuong, Luat Al 2025 da van dung
k¥ thuat ndy dung hudng, can mé rong cho ca cap nhat tiéu chuan k¥ thuat. (jii) Thiét
ké diéu khoan quy dinh thoi han ty dong hét hiéu lyc hoic nghia vu ra sodt va bdo cao
Qudc héi sau thoi han xac dinh.

Ky thugt thi fir, phan dinh nghia vu theo vi tri chudi gia tri

Thuat ngit "Many hands problem" lan dau tién dwoc phan tich boi Thompson
[188] mo ta tinh hudng khi trach nhiém bi phan tdn qua qua nhiéu chu thé dén mirc
khong ai phai chiu trach nhiém. Brownsword [324] phan tich van dé tuong tu trong
nglr canh chudi tu dong hoa ky thuat s6, trach nhiém theo mo hinh 13i truyén théng
khong hoat dong khi khong thé x4c dinh chii thé nao c6 "16i" khi Al quyét dinh sai.

Giai phap k¥ thuat 1a chuyén tir phan bo theo 18i sang phan bo theo kiém soat va
loi ich. Chi1 thé c6 kha nang kiém soat hanh vi ctia Al nhiéu hon va hudng loi kinh té
nhiéu hon tir AT chiu nghia vu phap 1y cao hon, bét ké c¢6 ching minh duoc "16i" theo
nghia truyén thong hay khong. EU Al Act tai Diéu 9-17 van hanh k¥ thuét nay, phan
biét rd nghia vu cua nha cung cdp md hinh va nha trién khai, mdi nhém cé nghia vu
khéc nhau tuong tng v6i mic d6 kiém soat.

Ky thugt thaz ndm, mién trir ty 18

Kaplow [259] lap luan rang chi phi tuan tha 1a mot bién sé doc 1ap quan trong
trong thiét ké phap luat, quy dinh c6 chi phi tuan thi vugt qua kha nang ciia doi tuong
s& tao ra loai trir phap 1y trong thuc tién. Di véi hé sinh thai AL loai trir phap 1y cta
startup va SME c6 hdu qua khéng chi gdy bat binh ddng ma con lam giam d6i méi sang

tao vi day 14 lyc lugng ddi méi quan trong nhét.
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K§ thuat soan thao cy thé 14 thiét ké ngudng hai chiéu véi tiéu chi cong don, vi
du doanh nghiép duoc ap dung ché d6 tuan thi don gian hoa khi dong thoi dép tng: (a)
doanh thu hang ndm duéi muic X; (b) sb lvong ngudi dung thudng xuyén ciia hé théng
Al duéi mirc Y. Hai tiéu chi cong don tranh duogc tinh hudng doanh nghiép 16n c6
doanh thu cao nhung it ngudi ding lach luat. Al Basic Act Han Quéc da van hanh ki
thuat nay, quy dinh mién trir cho doanh nghiép "nho" theo ngudng két hop quy mé va
doanh thu [277]. K§ thuat niy can phéan biét rd v6i mién trir hoan toan, mién trir ty 1¢
khong loai bo nghia vy phép 1y ma diéu chinh cach thirc chimg minh tuén thu.

Ky thugt thiz séu, luat hoa tiéu chuan k¥ thuat

Trong 1y luan vé ngudn phap luat, Majone [218] phan biét giira "quy tic" (quy
dinh cimg nhéc) va "tiéu chuan" (yéu cau c6 thé duoc dép umg bang nhiéu cach khac
nhau). Trong diéu chinh cong nghé cao, tiéu chuan uu viét hon quy tic vi tinh linh hoat
v6i su da dang k¥ thuat; co thé cap nhat nhanh hon va c6 thé duoc xay dung bdi nhitng
ngudi co kién thire k¥ thuat sdu hon co quan lap phap. K thuat luat hoa tiéu chuan 1a
cach chuyén hoa wu diém cia tiéu chuan vao khung quy pham c6 tinh bat budc.

Hai hinh thirc vién dan va hé qua phap 1y khac nhau:

Vién dan tham chiéu don thudn: "nha cung cap nén tuan thi TCVN ISO/IEC
42001" khong tao ra suy doan tuan thu, tiéu chuan chi mang tinh chéat khuyén nghi.

Vién dan tao suy doan tuan thu: "hé théng Al rui ro cao dugc suy doan 1a tuan
thii yéu cau vé hé théng quan 1y Al tai Piéu X néu tuan tha TCVN ISO/IEC 42001
phién ban hién hanh" tao ra "safe harbor" (ving an toan) k¥ thuét: doanh nghiép tuan
thu tiéu chudn mic nhién duoc coi 1a tuan thu yéu cau phép 1y tuong tmg, khong can
chimg minh thém.

K§ thuat ndy c6 gidi han chi ap dung dugc khi tiéu chuan k¥ thuat trong g da
ton tai va du chi tiét. Khi TCVN chua ¢6 (nhu truong hop TCVN vé Al agents va
watermarking hién tai), vién dan s& tao ra nghia vu phép 1y khong c6 cong cu thyc thi.
Pay 1a 1y do tang tiéu chuan k¥ thuat phai dugc xay dung song song hodc trudc ting
VBQPPL khi &p dung k¥ thuat nay.

2.2. CAC NGUYEN TAC, TIEU CHI PANH GIA VA PIEU KIEN BAO
PAM XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRIi
TUE NHAN TAO

2.2.1. Céc nguyén tic xiy dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung tri
tu€ nhan tao

Nguyén tic xay dung khung phép 1y 1a nhitng diéu dat ra mang tinh nén tang,
dinh hudng toan bo qué trinh x4y dung tir thiét ké kién trac dén tao 1ap thanh phan, tir
thiét 1ap thiét ché dén van hanh co ché thich ing. Nguyén tic 1a nhimg doi hoi bt budc
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phai tuan theo trong suét qua trinh x4y dung, vi pham nguyén tic s& dan dén sai 1am c6
tinh hé théng, khong thé khic phuc chi bing bo sung ndi dung sau do.

Viéc xdy dung khung phép 1y cho phat trién, ing dung AI mét cach bén viing
va c6 trach nhiém khong chi doi héi sy day du vé mit quy pham ma trude hét phai
duoc dit trén nhitng nguyén tic co ban. Trén co sé nhitng van dé 1y luan d3 xac 1ap &
cac muc trén, dic biét 1a cach tiép can coi khung phap Iy Al 13 mot hé thdng da ting va
thich tng, cling nhu cac yéu cau dit ra tir ban chat ki thuat - phap 1y ctia Al va tir muc
tiu bao vé quyén con ngudi, kiém soat rai ro, thiic ddy doi méi sang tao c6 trach
nhiém, c6 thé xac dinh khung phap 1y diéu chinh linh vyc ndy can duoc thiét ké trén co
s& tich hop cac nguyén tic sau:

Thir nhdt, nguyén tic dat quyén con nguoi lam trong tim

Nguyén tic nay doi hoi trong sudt qua trinh xay dung khung phap 1y Al tir thiét
ké kién tric dén soan thao timg diéu khoan cu thé, bao vé va thuc diy quyén con ngudi
phai 13 muc tiéu chi phdi ti thuong, khong phai 1a mot trong nhiéu myc tiéu binh ding.
O Viét Nam, co s phap 1y ctia nguyén tac nay bat nguodn truc tiép tir Dicu 3 Hién phap
2013: "Nha nudc bao dam va phat huy quyén lam chii ciia Nhan dan; cong nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan". Nghia vu hién dinh nay
khong bi loai trir khi xdy dung khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al, trai lai, dat
ra yéu cau dic biét cao vi Al ¢o tiém ning vi pham quyén con ngudi theo quy mé va
cach thirc chua timg c6. Trén binh dién qudc t&, Khuyén nghi UNESCO vé Pao dirc Al
[356] khing dinh: "AlI nén phuc vu ca nhan va nhén loai néi chung va do d6 quyén con
ngudi va tr do co ban phai dugc ton trong, bao vé va thuc day trong sudt vong doi ctia
hé théng AI". B nguyén tic Al cia OECD [297] dit quyén con nguoi va cac gia tri
dan chu 6 vi trf thtr hai trong danh sach ndm nguyén tic.

Tir 1y thuyét vé tiép can dya trén quyén con nguoi, trong thyc tién xdy dung
khung phap 1y, nguyén tic nay doi hoi: mot 13, moi lua chon kién trac phai duoc kiém
tra can nhic bao vé hay tao rii ro cho quyén con nguoi nhu thé nao trude khi duoc
thong qua; hai /g, khi co xung dot gitta loi ich kinh té (thuc day doi méi, giam ganh
ning tuan thu cho doanh nghiép) va bao vé quyén con nguoi, quyén con ngudi phai
duoc wu tién; ba ld, cic nhom dé bi tén thuong phai dugc déc biét quan tam trong thiét
ké bao veé.

Thi# hai, nguyén tic twong xrng gitta bién phap diéu chinh va muc d6 rui ro

Ngudn gbc 1y luan cua nguyén tic nay tir hoc thuyét vé nguyén tic ty 1¢
trong luat cong, theo cach hiéu caa Alexy [319], 1y thuyét diéu chinh dwa trén rui ro
cua Julia Black, dac biét mo hinh diéu chinh dya trén rui ro ¢ tinh phan hdi cua
Black va Baldwin.
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Nguyén tic nay doi hoi mirc do kiém soat phap 1y phai tuong xtng véi mic
d6 rai ro thyc té cua ting loai Al, khong théng nhat ap dung ciing mot muc kiém soat
cho tat ca cac hé thong Al bat ké su khac biét vé rui ro giita ching. Nhung nguyén tac
ty 18 khong chi doi hoi kiém soat dung mirc d6 ma con phai thuc day doi méi sang
tao, khong hy sinh hoan toan mot muc tiéu cho muc tiéu kia. Pay 1a thach thic thiét
ké trung tim ctia moi khung phép 1y Al: qua chat s& can tré doi méi; qua long sé
khién nguoi ding d& bi phoi bay trudc rui ro. Piém can bang ti vu khong cb dinh
ma phu thudc vao bdi canh linh vuc (ng dung, trinh d6 phat trién céng nghé va muc
d6 chin mudi cua thi truong.

Thir ba, nguyén tic twong thich qudc té ¢6 chon loc

Nguyén tic nay doi hoi khung phéap 1y cho phét trién, tng dung Al dugc xay
dung trén co sé ¢6 ¥ thie vé bdi canh qudc té, twong thich du v6i chuan muc quéc té
dé tao diéu kién hoi nhap, dong thoi bao vé loi ich va khong gian chinh sach quic
gia. Nguodn gbc 1y ludn cta nguyén tic xuat phat tir Iy thuyét vé tiép nhan phap luat
ciia Watson [143]; canh bao ctia Teubner [220] rang quy tic vay muon c6 thé tro
thanh “chét kich tng” trong mot hé théng phap luat khac va phan tich ctia Bradford
vé hiéu ung Brussels [151] khi quy dinh cta Lién minh chiu Au lan ra ngoai lanh
th6 qua thi trudng. Co sd phap 1y tai Diéu 12 Hién phap vé tuan thu diéu udc qubc
té va hoi nhap, cung quy dinh vé bao dam thuc hién diéu uéc trong Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2025.

"Tuong thich c6 chon loc" phan biét voi hai thai cuc: sao chép toan bo md
hinh nuéc ngoai ma khéng diéu chinh cho bdi canh trong nudc dan dén khung phap 1y
khong kha thi véi diu kién thé ché va kinh té Viét Nam; a ¢6 ldp bang cach xdy dung
khung phap 1y hoan toan khac biét véi chuan muc qudc té dan dén doanh nghiép Viét
Nam kh6 tiép can thi trudng qudc t& va khé thu hut dau tu nude ngoai.

Nguyén tic ndy dit ra yéu cau kép: can phdn tich ¢é hé thong cac chuan muc
qudc té dé xac dinh nhitng gi c6 thé va nén hoc tap; can Iy gidi ¢6 cin cir khi quyét
dinh khong ap dung mot chuan muc quéc té cu thé. Thuc tién chira réng hai loai chuan
muc quéc té can duoc tiép can khac nhau: chudn muc ky thudt (ti€u chuan ISO/IEC,
phuong phap kiém dinh) thuong c6 thé dp dung tryc tiép hodc véi dicu chinh tdi thiéu
vi chiing dua trén kién thirc k¥ thuat phd quat; chudn muec kién tric va chinh sdch (mod
hinh thiét ché, co ché thyc thi, mirc phat) can diéu chinh nhiéu hon vi ching phu thudc
sdu vao bdi canh thé ché va kinh té qubc gia.

Thit fur, nguyén tic nhat quan va phdi hop hé théng

Nguyén tic nhat quan doi hoi cac thanh phan ciia khung phap 1y cho phat trién,
tmg dung Al phai lién két v6i nhau theo logic noi tai: khong mau thuin, khong chong

chéo, khong tao ra khoang trong di€u chinh gilta c4c tang va gitra cac linh vuc.
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Tinh nhét quan can dugc bao dam theo ba chidu: chiéu doc giita luat, nghi dinh,
thong tu va tiéu chuan k¥ thudt; chiéu ngang gitra khung phap 1y Al va cac linh vuc phap
luat lién quan (BVDLCN, an toan thong tin mang, bao vé nguoi tiéu dung, SHTT)
va chiéu tham quyén giita cac co quan quan 1y nha nuée c6 tham quyén diéu chinh AL

Nhit quan khéng ty nhién xay ra ma doi hoi thiét ké c6 chu dich. Trong thuc
tién xay dung khung phap 1y, tinh trang thiéu nhét quan xuat hién khi: cc co quan soan
thao van ban doc 1ap ma khong trao d6i thong tin du; khi c6 ap lyc ban hanh nhanh dan
dén bo qua kiém tra tinh nhat quén; khi khong c6 "kién tric su hé thong" - ngudi chiu
trach nhiém tong thé vé tinh nhat quan noi tai ciia toan b khung phap 1y.

Nguyén tic phdi hop hé thdng bo sung cho tinh nhat quan: ngay ca khi noi dung
vin ban nhit quan, khung phap 1y van c6 thé van hanh kém hiéu qua néu cic co quan
thyc thi khong phéi hop v6i nhau. Phdi hop lién nganh phai duoc thiét ké vao kién trac
tir ¢au, khong phai giai quyét tinh huéng khi xung dot di xay ra.

Thit ndm, nguyén tic thich img va hoc hoi tir thuc tién

Nguyén tic thich tng doi hoi rang khung phap 1y Al phai dugc xay dung véi co
ché hoc hoi tir thuc tién dugce tich hop ngay tir dau trong thiét ké, khong phai 1a diéu
chinh tinh hudng khi van dé phat sinh, ma 1a mot quy trinh thé ché hoa thuong xuyén.
Lién quan dén nguyén tic nay, 1y thuyét "pacing problem" ctia Marchant [213] chi ra
rang cong nghé Al thay d6i nhanh hon chu ky 1ap phéap truyén thong. Giai phap 14 thiét
ké khung phép 1y v&i kha nang ty cap nhat co kiém soat, khong phai 13 1ap phap nhanh
hon dan dén vin ban kém chét lugng.

Trong thuc tién, nguyén tic nay doi hoi it nhat bon yéu t6 phai duoc xay dung
d6ng thoi véi vin ban quy pham: hé théng thu thap thong tin tir thyc tién van hanh (bao
céo sy ¢, dir liéu tuan thi, phan hoi tir dbi twong diéu chinh); quy trinh dénh gia dinh
ky dua trén thong tin thu thap duoc; co ché chuyén hoa két qua dénh gia thanh cip nhat
chinh sach theo thoi han xdc dinh; hang rao bao vé dé co ché hoc hoi khong bi lam
dung bd1 cac nhom loi ich.

Su tich hop cac nguyén tic trén tao nén nén tang cho mot khung phép Iy phat
trién, img dung Al vira bao dam tinh hop phép va minh bach, vira thich tmg véi dic thu
rii ro ctia cong nghé, ddéng thoi dit loi ich va quyén con ngudi vao vi tri trung tim.
Pay 1a diéu kién can dé phat trién, img dung Al theo huéng bén viing va c6 trach
nhiém & moi quéc gia, trong do c6 Viét Nam.

2.2.2. Cac tiéu chi danh gia khung phap ly va xay dung khung phap ly cho
phat trién, tng dung tri tué nhan tao

Xét vé co so 1y luan, viéc danh gia viéc xdy dung khung phép 1y thuong dua

trén ba 1y thuyét sau day:
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Ly thuyét vé chat lwong quy trinh Idp phdp: Khoa hoc 1ap phép tir 1au da phan
biét gitra chat lugng cua san pham 1ap phap (vin ban phép luat) va chét luong cua qua
trinh 14p phap (cach thirc tao ra vin ban d6). Wintgens [260] lap luan ring tinh hop 1y
va tinh chinh dang cua phép luat khong chi phu thudéc vao noi dung ma con vao quy
trinh tao ra co tuan thi cic nguyén tic 1y tinh thuc tién khong, c6 dwa trén bing chimg
khong, c6 bao dam su tham gia cua nhitng nguoi bi &nh huong khong. Trong khi do,
Waldron [240] nhin manh ring trong mot nha nuéc phap quyén, khong chi ndi
dung ctia phap luat ma ca quy trinh tao ra phéap ludt phai ton trong phim gia ctia con
ngudi va bao dam sy tham gia binh dang. Ap dung vao Al, quy trinh xay dung khung
phap 1y Al phai bao dam tiéng néi ctia nhitng ngudi sé bi anh hudng boi Al khong chi
tiéng noi ciia doanh nghiép Al va co quan nha nudc.

Ly thuyét vé tinh chinh dang ciia quy pham phdp ludt: Julia Black [249] phan
tich ba ngudn chinh dang cua quy pham diéu chinh: noi dung tét, quy trinh dung dan va
duoc x3 hoi chdp nhan. Pbi voi Al mot linh vue ki thuat phire tap ma phan 16n nguoi
dan khéng hiéu sau. chinh dang thu tuc cang quan trong: khi nguoi dan khéng thé danh
gia chat luong k¥ thuat cia quy pham, ho danh gia chu yéu dwa trén viée quy trinh tao
ra quy pham do c6 dang tin cay khong.

O Viét Nam, tur gbc do 1y luan nha nudc va phap luat, hoat dong danh gia viéc
xay dung phap luat thuong duoc tiép cin qua céc tiéu chi vé: tinh hop hién va hop
phép cua quy trinh; tinh khoa hoc cua cén ctr soan thao; tinh dan chu cua qua trinh
tham vAn va tinh kha thi ctia phwong 4n 14p phap duogc lia chon [107, tr.23-29]. Nhitng
tiéu chi nay dugc thé ché hoa mot phan trong Luat Ban hanh VBQPPL 2025 nhung can
dugc phat trién va cu thé héa thém cho linh vuc Al véi nhitng dac thu k¥ thuét ctia no.

Trén co so nhitng phan tich & trén, c6 thé xac dinh cac tiéu chi co ban dé danh
gia viéc xay dung khung phap 1y cho phat trién, timg dung Al nhu sau:

Tiéu chi I: Tinh ¢é cin cir thiee tién va diea trén bang chirng

Noi dung danh gia bao gom: (i) danh gia tac dong phap 1y (RIA) duogc thuc hién
trude khi soan thao van ban, bao gdm danh gid chi phi - loi ich va phan tich céc lua
chon thay thé; (ii) nghién ctru thuc tién vé rai ro Al tai Viét Nam duoc thuc hién va sir
dung 1am can ct; (iii) thu thap va phan tich dit liéu vé hanh vi cia hé thong Al trong
diéu kién thuc t& Viét Nam; (iv) viéc lua chon mé hinh kién trac diéu chinh duoc 1y
giai bang bang ching so sanh tir kinh nghiém qudc té.

Tiéu chi 2: Tinh khoa hoc trong thiét ké kién tric

Noi dung danh gia bao gom: (i) tai liéu thuyét minh kién trac tong thé cta
khung phap 1y, giai thich 1y do lwa chon mé hinh kién tric, 1y do phéan tang van ban va
1y do phan cong tham quyén; (i) phan tich tinh nhat quan ndi tai, kiém tra xem céac

thanh phan ctia khung phap 1y c6 mau thudn nhau hodc tao ra khoang tréng diéu chinh



88
khong; (iii) so sanh c6 hé théng véi kinh nghiém qudc té theo tiéu chi rd rang; (iv) xac
dinh 6 1y do lya chon mo hinh nay thay vi cac mé hinh khéc.

Tiéu chi 3: Tinh tham van thuc chdit va bao trim

Noi dung d4nh gia bao gdm: (i) tham véan k¥ thuat chuyén siu v6i doanh nghiép
Al trong va ngoai nudc, thu thap ¥ kién k¥ thuat vé tinh kha thi ctia yéu cau phép
1y; (i) co ché bao dam tiéng noi ctia ngudi tiéu ding va coéng ching - nhitng ngudi bi
anh huong boi Al nhung khong phai doanh nghiép cong nghé; (iii) tham van cac nhom
dé bi ton thuong (ngudi gia, nguoi khuyét tat, ngudi lao dong dé bi thay thé boi
Al); (iv) y kién tham van dugc xem xét nghiém tic va phan hdi cong khai.

Tiéu chi 4: Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua quy trinh

Noi dung danh gia bao gom: (i) dir thao vin ban dugc cong bd cong khai dé lay
¥ kién rong rdi, thoi han tham van ¢ dai dé cac bén chuan bi ¥ kién thuc chat; (i) cong
bd tai liéu thuyét minh giai thich 1y do lya chon chinh sach quan trong, bao gdbm 1y do
chap nhan mot s6 ¥ kién va khong chip nhan y kién khéc; (jii) co quan chu tri c6 co
ché tra 10i y kién timg bén tham van khong hay chi tong hop chung chung; (iv) sau khi
ban hanh, c6 cam két cong bd danh gia hau ky khong.

Tiéu chi 5 Tinh bén viing va kha ndng cdi tién lién tuc ciia qud trinh xdy dyng

Dua trén cau hoi qué trinh xay dung khung phép 1y cho phat trién, ung dung
Al ¢6 dugc thiét ké dé ty duy tri va cai tién lién tyc khong, hay s& dung lai sau khi
ban hanh vin ban, ndi dung danh gia: (i) C6 co ché thé ché hoa dé bao dam qua trinh
xay dung khong két thiic khi luat duoc ban hanh, ké hoach cho cac giai doan tiép
theo, phan cong trach nhiém rd rang, nguén luc dugc phan bo; (i) C6 hé théng theo
ddi va danh gia viéc thuc thi duoc xay dung dong thoi v6i khung phap 1y khong, bao
gdm chi s6 do luong hidu qua cu thé; (iii) Co cam két thé ché vé danh gia sau khi
thyc thi theo thoi han xac dinh khong; (iv) C6 co ché hoc hoi tir kinh nghiém qudc té
duoc cap nhat khong.

Bén canh do, cac tiéu chi danh gia san pham ctia hoat dong x4y dung 1a khung
phap 1y cho phat trién, img dung Al bao gom:

Tiéu chi 1, tinh ddy du va can dbi, doi hoi khung phap 1y co di bo phan va
phat trién tuong xing v6i nhau. Hai ngudng danh gia toi thiéu: ting 1, tang 2, tang
7 &3 c6 mat, ndi dung thuc chat duoc quy dinh ¢ ting 2 va ddy du: khong tang nao o
mirc chua c6 va khong giai doan nao thiéu chi thé mang nghia vy.

Tiéu chi 2, tinh thong nhat va dong bo, doi hoi cac thanh té an khép va tao ra
mot trat tu phap 1y on dinh, d& du doan. Hai ngudng danh gia tdi thiéu: khong cé
mau thuin truc tiép, cac quy dinh giao chi tiét dd duogc thuc hién va day du: dong bo

vé thot gian va khong con ché dj song song.
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Ti€u chi 3, tinh phu hop, doi hoi khung phap Iy phuc vu ding muc tiéu kép
trong tén dé tai va phu hop véi bdi canh Viét Nam. Noi ham gém bén thanh phan:
(i) Bao dam quyén con ngudi va kha nang khic phuc; (i) Tao diéu kién cho d6i méi
sang tao; (iii) Twong xung trong phan bd nghia vy; (iv) Phu hop diéu kién Viét Nam
va twong thich quéc té. Thanh phan thir nhat 1a mirc san khong thé bu trir dugc. Néu
n6 khong dat yéu cau tdi thiéu, toan bo tiéu chi phu hop s& khong dat.

Tiéu chi 4, tinh kha thi, doi hoi cac quy dinh thi hanh dugc trén thuc té. Hai
ngudng danh gia ti thiéu: mdi nghia vu chinh c6 thiét ché duoc giao theo doi va day
du: thiét ché c6 niang lyc thyc té va khéng quy dinh nao bi treo vi thiéu didu kién.

Tiéu chi 5, tinh thich ung, doi hoi ban than khung phéap 1y ¢6 sin cong cu dé
tu diéu chinh khi bang ching thay doi. Ngudng danh gia tdi thiéu: c6 it nhat mot co
ché cip nhat dugc quy dinh va day du: co diéu khoan danh gid dinh ky toan bo
khung va dir liéu sy ¢ 1a can cr bit budc cua viée sira doi.

2.2.3. Cac diéu Kién bao dam xay dung khung phap 1y cho phat trién, img
dung tri tu¢ nhan tao

Diéu kién bao dam xay dung khung phap 1y cho phat trién, mg dung Al 1a tong
hop cac nhén t6 khach quan va chu quan, vat chat va tinh than, trong nudc va quéc té,
can phai c6 hodc can phai tao ra dé qué trinh xdy dung khung phap 1y dién ra thanh
cong va khung phap 1y d6 van hanh hiéu qua trén thyc tién. C6 thé xac dinh nim nhom
diéu kién bao dam nhu sau:

Piéu kién vé v chi chinh tri va dinh huong chién leoc

Xay dung khung phap 1y khong thé thanh cong néu thiéu ¥ chi chinh tri 15 rang
va nhit quan tir 1anh dao cao nhat cia hé théng chinh tri. Kinh nghiém qudc té cho thay
cac qubc gia xay dung dugc khung phéap 1y Al hiéu qua déu co: (i) cam két chinh tri
cap cao duoc ghi nhan trong vin kién chinh thic, khong phai tuyén ngon chinh sach
chung chung ma 14 chi tiéu cu thé, 19 trinh rd rang va phan cong trach nhiém theo thim
quyén; (i) tinh nhat quan giira cac nhiém ky bai Al 1a linh vuc dau tr dai han, doi hoi
su nhat quan chinh sach qua nhiéu nhiém ky, khong thé bi dao ngugc boi su thay doi
lanh dao.

Dé danh gia diéu kién nay, ngudng toi thiu 1a c6 van kién dinh hudng va
chién luge. Nguong dy du 1a muc tiéu vé thé ché duoc luong héa, ¢ 16 trinh, c6
bao céo dinh ky cong khai va gan voi trach nhiém nguoi ding dau.

Piéu kién vé nang luc thé ché va nhdan Iyc 1a diéu kién bao dam quan trong
nhat va ciing 1a thach thic I6n nhat ddi véi Vit Nam hién nay, bao gom ba thanh
phan chinh.

Nang luc k¥ thuat-phap 1y 1a loai nang luc dac thu chua dugce dao tao chinh thurc
tai Viét Nam, phai c6 kha nang két hop hiéu biét sau vé ky thuat Al véi kién thirc phap
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Iy du dé thiét ké quy pham c6 thé thuc thi va giai thich cac van dé phép 1y phat sinh tir
hanh vi k¥ thuét ctia hé thong Al

Ning lyc quan 1y phép 1y chi kha ning cta co quan nha nuéc dé thyuc hién day
du chirc ning quan 1y trong linh vuc Al tir soan thao quy dinh dén dénh gia tac dong, tir
cap phép dén kiém dinh, tir giam sat dén xur Iy vi pham. Ning lyc nay can dugc dénh
gia thuc tién trude khi thiét ké khung phap 1y, khong thé ban hanh yéu cau tuan thi ma
co quan nha nude khong c6 kha nang kiém tra.

Ning luc tu phap: Toa an phai co dii kién thirc vé Al dé giai quyét tranh chap
lién quan mot cach cong bang va nhat quan. Kinh nghiém & nhiéu qudc gia cho thay su
thiéu nang lyc tu phap dan dén phan quyét tuy tién 1am suy yéu tinh tién liéu duogc cia
phép ludt va can tré dau tu AL

Pé danh gia diéu kién nay, ngudng tdi thiéu 13 co quan dau méi da duoc xéac
dinh va c¢6 don vi phu trach. Ngudng day du 13 mdi khau soan thao, thim dinh, danh
gia sy phu hop, thanh tra, xét xir déu co doi ngii dugc dao tao va co nguén cung
nhén luc 6n dinh.

biéu kién vé ha tang phdp 1y va kj thugt

Ha tang phép 1y 1a méi trudng phéap luat va cong cu 1ap phap ma hoat dong
xdy dung khung dya vao, bao gom hé thdng phap luat BVDLCN, an toan thong tin
mang, SHTT trong mdi truong s6 va trach nhiém déan su ¢6 thé ap dung cho thiét hai tir
Al; tiéu chuan k¥ thuat; co s¢ dir liéu van ban; ban dich chinh thirc; cong cu danh gia
tac dong. Ha tang k¥ thuat gom phong thir nghiém, bo dir lidu chuan dé kiém dinh,
nang lyc tinh toan phuc vu kiém thtr va hé théng CNTT cua cac nén tang quan ly.

Pé danh gia diéu kién bao dam nay, ngudng t6i thiéu 1a phap luat nén di co
va cac nén tang quan 1y di duoc thiét 1ap. Ngudng day du 1a c¢6 nang luc kiém thir
trong nudc cho cac linh vuc thugc Danh muc rii ro cao, ¢é bd dir li¢u chuan tiéng
Viét dé danh gia thién 1é€ch va cé van ban dich chinh thiic phuc vu doanh nghiép
nudc ngoai.

Piéu kién vé sy tham gia Ciia cdc bén lién quan

Kinh nghiém quéc té chimg minh rang khung phap 1y AI dugc xay dung véi su
tham gia thuc chat ciia nhiéu bén lién quan thuong c6 chat lugng cao hon va ty 1¢ tuan
thii cao hon so véi khung phap 1y dugc xay dung theo quy trinh déng, chu yéu tir phia
nha nudc.

Tham vén thyc chét ctia doanh nghiép AI: doanh nghiép phai c6 co hoi duara y
kién vé tinh kha thi k¥ thuat ciia yéu cau phap ly, va y kién d6 phai dugc can nhac
nghiém tic trong qua trinh soan thao. Co ché dy thao cong khai va tra 1oi timg ¥ kién
ctia Hoa Ky [141], mic du khong phai 13 Iya chon mé hinh diéu chinh tong thé, lai 1a
thuc tién tdt trong tham van doanh nghi¢p co thé hoc tap.
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Tham gia cua t6 chirc x3 hoi va hoc thuét: Cac to chirc bao vé quyén nguoi tiu
ding, t6 chirc bao vé quyén lao dong, to chirc bao vé quyén tré em va cic co s¢ nghién
ctru doc 1ap phai ¢6 vai tro chinh thic trong quy trinh tham van.

Hop tac qudc té trong xay dung khung phap 1y: Tham gia tich cuc vao cac dién
dan qudc té (OECD, UNESCO, ISO/IEC SC 42, ASEAN) khong phai chi dé hoc hoi
ma con dé bao vé loi ich qudc gia trong qué trinh dinh hinh chuan muc quéc té vé AL

Dé d4nh gia didu kién bao dam nay, ngudng t6i thiéu 14 kénh chinh thirc theo
luat dinh dang hoat dong. Ngudng ddy du 1a co kénh ddi thoai k¥ thuat thuong
xuyén, co t6 chirc dai dién du ning luc va c6 co ché dé lang nghe tiéng nodi cia
nhom dé bi ton thuwong.

Piéu kién vé nguon lee tai chinh

Xay dung va duy tri khung phép 1y AI hiéu qua doi hoi dau tu tai chinh déng ké
va bén viing, khong thé thyc hién véi ngén sach tiy tién hodc khong di.

Pau tu cho xay dung khung phap 1y bao gdm chi phi nghién ctru chinh sach,
soan thao van ban, tham van da bén, ddo tao can bd va xay dung hé théng thong tin.
Kinh nghiém cho thay cac qudc gia xay dung khung phap 1y Al chét luong thudng dau
tu khong kém cho qué trinh tham van va danh gia tic dong so véi soan thao vin ban.

Pau tu cho thuc thi bao gdm nhén Iyc kiém tra, cong nghé giam sat (bao gom
cong cu phan tich AI dé kiém tra tuan thu), ha tang xtr Iy khiéu nai va tranh chap. Pay
1a khoan dau tu thuong bi cat giam nhat khi ngan sach bi that chat nhung lai 1a diéu
kién quyét dinh nhat ddi voi hiéu qua thuc thi.

Pau tu cho quan tri Al phai dugc bao dam bén virng lau dai, khong bi cat
giam theo chu ky ngan sach ngin han. M6 hinh doanh nghiép ndp phi dé trang trai
chi phi kiém dinh Al rii ro cao cia co quan nha nudc 1a mot co ché tai chinh bén
virng nén &p dung.

Pé danh gia diéu kién bao dam nay, ngudng tbi thiéu 1a c6 cam két ngan
sach chung va nguon cho cac bién phap hd tro di duoc phap luat quy dinh. Ngudng
day du 1a co6 dong kinh phi xac dinh cho timg khau cia viéc xay dyng va thi hanh
khung, dugc cong khai va danh gia hiéu qua.

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO VA GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.3.1. Cac tiéu chuin qudc té vé xdy dung khung phap 1y cho phat trién,
rng dung tri tu€¢ nhan tao

Tir co so 1y luan vé khung phap 1y Al d phan tich & chuong trudc, ¢ thé thiy
cac chuan muc quéc té hién nay khong tao thanh mot “ludt Al toan cau” théng nhat,

nhung c6 gia tri tham chiéu quan trong d6i véi viéc thiét ké mo hinh, quy trinh va k¥
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thuat xay dung khung phap 1y qudc gia. Trong do, cc tiéu chuan cta Lién hop quéc,
OECD va Lién minh chau Au thé hién ba cach tiép can tiéu biéu: quan tri dinh hudng
bang ludt mém, quan tri bang nguyén tic va cong cu do ludng, va quan tri bang phap
luat rang budc dua trén rui ro.

2.3.1.1. Lién hop quéc

Lién hop qudc (LHQ) 1a t6 chic 6 tinh dai dién toan cau voi 193 qubc gia
thanh vién, do d6 cac chuan muc do LHQ va cac co quan chuyén mén cia LHQ
(ddc biét 1a UNESCO) xay dung c6 gia tri tham chiéu rong rai, bat ké su khac biét
vé bdi canh chinh tri, phap 1y va trinh do phét trién giira cac qudc gia. Tuy nhién,
can nhan thire rd rang kién tric quan tri Al cia LHQ khong phai 1a khung phap 1y
theo nghia truyén thong, boi khong cé dao luat Al rang budc chung, khong cod
thiét ché thyuc thi tap trung va khong c6 ché tai vi pham truc tiép. LHQ chu yéu
van hanh théng qua co ché luat mém [193], bao gdm khuyén nghi, nghi quyét,
nguyén tic chi dao va cong cu danh gia ning luc thuc hién. Pay khong phai 1a sy
thiéu hyt, ma phan anh cdu trac phan quyén cua trat tu qudc té, trong d6 thim
quyén 1ap phap van thudc vé timg quéc gia.

Thtr nhat, vé mo hinh khung phap 1y, LHQ lya chon mé hinh quan tri dinh
hudng, phi rang budc. Py 1a lya chon ph hop trong bdi canh khong ton tai mot chu
thé siéu qudc gia co tham quyén ban hanh luat Al bat budc d6i véi moi qubc gia;
nguyén tic chil quyén quc gia han ché kha ning ap dat chuan muyc phap 1y thong nhat;
dong thoi su khac biét 16n vé hé thong gia tri, nang lyc cong nghé va uu tién phat trién
gita cac quoc gia khién viée dat duoc dong thuan vé mot cong wéc Al rang budc tro
nén rat kho khan.

Vin kién nén tang va c6 pham vi bao quat nhat ciia LHQ hién nay 1a Khuyén
nghi vé Pao diic Al cia UNESCO [356], dugc thong qua thang 11/2021 véi su dong
thuan ctia toan bd 193 qudc gia thanh vién. Pay 1a van kién chuan muc da phuong dau
tién trén thé gidi vé dao dirc AL Tiép d6, nam 2024, LHQ ban hanh Nghi quyét
A/RES/78/311 vé quan tri Al toan cau va Bao cdo “Quan tri AI vi Nhan loai” [359],
trong d6 dé xuat thanh lap “San giao dich tiéu chuan AI” nham thuc day kha ning
twong thich k¥ thuat ciia cic hé thong Al xuyén bién gidi. Global Digital Compact
[358], duoc thong qua tai Hoi nghi Thuong dinh vi Tuong lai ngay 22/9/2024, tiép tuc
dat muc tiéu hinh thanh céac tiéu chuan Al toan cau dén nam 2030, qua d6 tao nén tang
cho méi truong phap 1y Al quéc té on dinh va c6 thé du doan hon.

Thtr hai, vé xay dung khung phéap 1y, cac tiéu chuan cia LHQ thé hién rd & bén
phuong dién. Mot 13, vé chi thé xay dung, UNESCO t6 chirc quy trinh da chi thé véi
su tham gia ciia Ban Thu kY, dai dién quéc gia thanh vién, nhom chuyén gia lién nganh

vé ky thuat Al dao dtrc, ludt qudc té, khoa hoc x3 hoi va x4 hoi dan su toan cau. Pay la
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quy trinh c6 tinh dai dién rong, nhung ciing dit ra thach thirc vé chat lwong k¥ thuat do

yéu cau dong thuan giira 193 qudc gia.

Hai 13, vé ndi dung xay dung, Khuyén nghi UNESCO 2021 thiét lap ciu tric
gdm bbn gié tri, 10 nguyén tic va 11 linh vuc chinh sach. Ciu triic ndy cho thiy cach
tiép can ba tang: gia tri dinh huéng, nguyén tic diéu chinh va linh vyc chinh sach cu
thé. Trudc khi soan thao, UNESCO ciing ty théc cac nghién ctru nén vé Al va dao dirc
cho céc truong dai hoc, vién nghién ctru, qua d6 bado dam co s¢ tri thire cho qua trinh
xay dyng chuan muc.

Ba 13, vé quy trinh xay dung, Khuyén nghi UNESCO 2021 dugc hinh thanh
trong hon hai nam, tir nghién ctru co s&, soan thao boi nhom chuyén gia qubc té,
tham van khu vuc va qubc gia, dén thong qua tai Hoi nghi toan thé UNESCO
thang 11/2021. Pay 1a quy trinh tham van dia 1y rong, c¢6 phién tham vén riéng
cho cic khu vyc nhu chau Phi, chdu A - Thai Binh Duong, My Latinh va Caribé,
cac nude A Rap va chau Au.

Bon 13, vé k¥ thuat xay dung, LHQ va UNESCO sir dung ba ki thuat dang cha
y. Trude hét 1a ki thuat danh gia mac do sn sang. UNESCO phat trién Phuong phap
luan Péanh gia Muc do San sang (Readiness Assessment Methodology - RAM) [357],
¢6 thé coi 1a hinh thirc RIA da phuong danh cho cic qudc gia thanh vién. RAM khong
ap dat mot mo hinh danh gia duy nhat, ma cung cip cong cu ty danh gid c6 hudng dan,
phut hop véi sy khac biét vé nang luc thé ché gitta cac qudc gia. Han ché chinh 14 thiéu
co ché kiém tra chéo hodc x4c minh doc 1ap két qua tu danh gia, 1am giam do tin cdy so
sanh gifta cac qudc gia.

Tiép theo 13 k¥ thuat danh gia rui ro va tac dong. Khuyén nghi UNESCO 2021
coi danh gia tac dong dao duc 13 cong cu can thiét doi véi hé thong Al cé i ro cao
trude khi trién khai. Nghi quyét A/RES/78/265 [355] ciing kéu goi cac quic gia xay
dung co ché danh gia rii ro Al phi hop v6i bdi canh qubc gia, thay vi ap dung may
moc md hinh tir bén ngoai. Nghi quyét A/RES/78/311 [354] dong thdi nhan manh rang
bat binh dang niang luc AI khong thé dugc giai quyét chi bang quy dinh phép 1y, ma
can dau tu vao con ngudi, ha tng va tri thirc.

Sau cung la k¥ thuat ity quyén linh hoat va mién trir theo ning lyc. Trong diéu
kién khéng c6 co quan 1ap phap tap trung, UNESCO sir dung co ché bao cdo dinh ky,
huéng dan thuc hién cap nhat va cac nhém cong tac chuyén dé dé bo sung noi dung ki
thuat cho Khuyén nghi. Pong thoi, Khuyén nghi UNESCO 2021 cho phép qubc gia
dang phat trién thyc hién timg phan phu hop véi ning luc, véi hd tro ky thuat tir
UNESCO. Pay la ky thuat mién trir theo nang luyc qudc gia, co gid tri tham chiéu dbi
v6i Viét Nam khi thiét ké co ché thuc hién nghia vu Al trong mbi quan h¢ véi cac

chuan muc quoc te.
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2.3.1.2. OECD

Hoat dong cia OECD trong xdy dung khung phap Iy Al tap trung vao viéc
hinh thanh cac nguyén tac dua trén gia tri, két hop véi cong cu do luong, phan loai va
hd tro chinh sach. Khac véi LHQ, OECD khong c6 tinh dai dién toan cau tuyét ddi,
nhung lai ¢6 uu thé vé niang lyc phan tich chinh sach, dir lidu so sanh va kha nang tao
ra chuin myc c6 anh hudng 16n dbi voi cac qubc gia thanh vién ciing nhu cac ddi tac
ngoai OECD.

Thir nhét, vé mo hinh khung phép 1y, OECD luya chon mé hinh nguyén tic va
cong cu do luong. Mo hinh nay khong rang budc phap 1y truc tiép, nhung cb anh
hudng thuc tién 16n vi dd duoc 47 qudc gia thanh vién va ddi tac chap thuan, dugce trich
dan trong cac van ban nhu EU Al Act, Al Basic Act ctia Han Qudc, dong thoi duge hd
trg bai OECD.AI Policy Observatory - nén tang dit liéu so sanh qudc té vé chinh sach
Al ctia hon 70 chinh phu.

Nén tang cia mo hinh nay 1a Nguyén taic OECD vé Al vin kién lién chinh pha
dau tién vé Al duogc thong qua nim 2019 va cap nhat vao thang 11/2023, thang 5/2024
[292]. Céc tai liéu tiép theo nhu huéng dan trién khai Al dang tin cay [294], Khung
phan loai hé théng Al [295], Béo cdo vé co ché thir nghiém Al [296], sang kién GPAI
hop tac v6i OECD [299], chinh sach vé khung bao cédo chung cho su ¢ Al [300] va
khuyén nghi vé “la ban dao duc” cho cac tac nhan Al xuyén bién gi6i [301] cho thiy
OECD khong dimg lai ¢ viéc néu nguyén tac, ma phat trién mot hé sinh thai cong cu
phuc vu hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Thr hai, vé xdy dung khung phap 1y, cac tiéu chuan ctia OECD thé hién & bdn
phuong dién. Mot 13, vé chu thé xay dung, OECD duya vao mang ludi chuyén gia Al da
nganh, dai di€n doanh nghi¢p thong qua Business at OECD, dai dién nguoi lao dong
thong qua Trade Union Advisory Committee va cac co ché tham van chinh sach khéc.
Tuy nhién, han ché cia mé hinh nay 1a dai dién tir cac qudc gia dang phat trién ngoai
OECD con twong d6i han ché, dan dén nguy co chuin muc phan 4nh nhiéu hon quan
diém va nang luc cta cac quoc gia phat trién.

Hai 13, vé ndi dung xay dung, OECD xac lap nim nguyén tic cdt 15i: ting
truong toan dién va phat trién bén viing; quyén con ngudi va gié tri dan chii; minh bach
va gidi thich dugc; an toan va bao mat; trach nhi¢m giai trinh. Bén canh d6 1a nam
khuyén nghi chinh sach: dau tu vao nghién ctru, nudi dudng hé sinh théi sb, dinh hinh
mdi truong chinh sach thuan loi, xay dung ning luyc con nguoi va thuc day hop tac
quéc té.

Ba 13, vé quy trinh x4y dyng, OECD dya trén nghién ciru nén, tham van da bén
trong khoang 18 thang, thong qua & cap Hoi dong Bo truong nim 2019 va cap nhat
dinh ky dya trén phan hoi thyc tién, phét trién cong nghé. Diém manh cia quy trinh
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nay la tinh minh bach, kha nang cap nhat va mirc do két ndi gitra nghién ctru hoc thuét,
dit liéu chinh sach va quyét dinh lién chinh phu.

Bon 13, vé k¥ thuat xay dung, OECD dic biét dang chii y & k¥ thuat RIA va k¥
thuat dinh nghia chirc ning. V& RIA, OECD nhan manh yéu ciu danh gia tic dong
trong linh vurc Al phai tinh dén cac kich ban phét trién cong nghé khac nhau, bao gom
kich ban d6i mdi nhanh va kich ban phét trién chdm, nham nhan dién nhimg diéu
khoan c6 nguy co 15i thoi sém va can co ché iy quyén linh hoat. Vé dinh nghia chic
nang, OECD nhét quan tiép can Al theo chirc ning ciia hé théng thay vi theo kién triic
ky thuat cu thé. Viéc phéan bi¢t “Al system” va “agentic AI” theo chirc nang ty chu
thyc hién chudi hanh dong cho thiy ki thuat dinh nghia nay c6 kha ning thich Gng t6t
hon véi su bién doi cong nghé.

2.3.1.3. Lién minh chéu Au

Lién minh chau Au (EU) 1a chu thé c6 khung phap 1y Al toan dién va rang budc
phap 1y 1& nhat hién nay. EU Al Act duoc Nghi vién chdu Au thong qua ngiy
13/3/2024 va Hoi dong phé chuan ngay 21/5/2024 [205], c6 hiéu luc tir ngay 01/8/2024
va dugc ap dung theo 1o trinh nhiéu giai doan: cac hanh vi Al bi cAm va nghia vu vé
ning luc Al ¢6 hiéu luc tir ngay 02/2/2025; quy tic quan tri va nghia vu di véi mo
hinh GPAI ¢6 hiéu luc tir ngay 02/8/2025; con mét sd quy tic ddi v6i hé thong Al rui
ro cao nhung vao san pham dugc quan 1y c6 thoi gian chuyén tiép dén ngay 02/8/2027
[195].

Thir nhat, vé moé hinh khung phap 1y, EU lya chon mé hinh diéu chinh tap
trung, toan dién va dya trén rui ro. Lya chon nay phan anh ba yéu td bodi canh: truyén
thong civil law coi trong quy tic rd rang; nhu cau thong nhét thi truong ndi khoi gitra
27 quéc gia thanh vién; va chién luge dinh vi EU nhu chu thé thiét 1ap tiéu chuén toan
cu vé AL EU Al Act phan loai Al thanh bbn t?mg rtii ro: bi cAm, rui ro cao, rai ro han
ché va rui ro tdi thiéu, tvong tmg véi cac ché do phap 1y khac nhau. AI Act khong ton
tai don 1é ma gin véi cac cong cu phép 1y khac cua EU, trong d6 c6 Chi thi Ban quyén
thi truong don k¥ thuat s6 [204] va co ché khai thac vin ban, dit liéu dé huan luyén Al
[203]. V& thiét ché quan 1y, AT Act thiét 1ap Vian phong Al chau Au [196], Al Board &
cap EU va co quan Al tai timg qudc gia thanh vién. Lo trinh ap dung theo giai doan
cho phép EU xay dung nang luc thyc thi trude khi cac nghia vu day du co hiéu luc.
Diém manh ctia md hinh EU 1a tinh toan dién, chudi trach nhiém rd rang, kha nang tao
“Hiéu tng Brussels” [151] va wu tién bao vé quyén con nguoi. Diém han ché 1a chi phi
tuan thu cao, quy trinh danh gid sy phu hop phtrc tap, danh muyc i ro cao c6 nguy co
161 thoi va murc do phit hop chua cao dbi v6i hé sinh thai doanh nghiép nho va vira.

Thér hai, vé xdy dung khung phap 1y, kinh nghiém ctua EU thé hién ¢ bdn

phuong dién: Mot 13, vé chu thé xay dung, Uy ban chau Au giit vai trd dé xuét va soan



96
thao, Al HLEG gom 52 chuyén gia da nganh xay dung nén tang gia tri, Nghi vién chau
Au b6 sung nhiéu n6i dung quan trong, Hoi dong chau Au dai dién cho loi ich quéc gia
thanh vién, trong khi cac t6 chirc x3 hoi dan su va doanh nghiép cong nghé tham gia
van dong, phan bién va tham van. BO Quy tdc Thuc hanh GPAI [197] cling dugc xay
dung thong qua quy trinh mé véi sy tham gia ctia gn mot nghin bén lién quan.

Hai 13, vé ndi dung xdy dung, EU trién khai theo cac giai doan twong dbi r5: giai
doan chuan bi 2018-2020 hinh thanh nén tang gia tri thong qua AI HLEG va Sach
tréng; giai doan soan thao nam 2021 véi dy thao gém 84 diéu, 13 phu luc va Béo cao
danh gia tac dong; giai doan thuong luong 2022-2023 bd sung ndi dung vé GPAI; va
giai doan hoan thién, ban hanh nim 2024 véi 16 trinh 4p dung nhiéu giai doan.

Ba 13, vé quy trinh x4y dung, EU mét khoang sdu nim tir y tuéng dén ban hanh,
thé hién quy trinh dai nhung c6 chiéu sau. Hai vong tham vén cong khai, cac bao cao
tong hop phan hdi va cac phién dam phan gitta Uy ban, Nghi vién va Hoi dong cho
thdy qua trinh x4y dung AI Act khong chi 14 soan thao k¥ thuat, ma 13 qua trinh thuong
luong chinh tri - phap 1y phtic tap gita nhiéu nhom loi ich va gi tri.

Bon 13, vé k¥ thuat xay dung, EU Al Act cung cap nhiéu kinh nghiém quan
trong. Trudc hét 1a ky thuat RIA. Trudc khi soan thao Al Act, Uy ban chau Au thuc
hién béo cao danh gia tac dong ngay 21/4/2021, phan tich ba Iya chon chinh sach: tiép
can ty nguyén, diéu chinh theo nganh va khung quy dinh ngang dua trén rai ro. Béo
céo danh gia chi phi tuan thy, tic dong dén d6i méi va mire d6 bao vé nguoi ding, qua
do tao can ctr cho Iwa chon mo hinh dua trén rui ro.

Tiép theo 1a k§ thuat dinh nghia chirc ning. Dé xuat ban dau nam 2021 liét ké
cac nhom k§ thuat Al cu thé, nhung cach tiép can nay bi phé phan vi ¢6 nguy co bo sot
cong nghé mdi va tao co hoi né tranh diéu chinh. Van béan cudi cung nam 2024 chuyén
sang dinh nghia chirc ning tai Diéu 3(1). Theo phan tich cia Veale va Borgesius, day
14 mot trong nhitng stra ddi kién triic quan trong nhit trong qua trinh dam phan AI Act.

Thir ba 1a k¥ thuat iy quyén linh hoat phan tang. Al Act thiét ké ba cap: luat
quy dinh nguyén tic va danh muc cAm 6n dinh; Uy ban chiu Au c6 tham quyén cép
nhat phu luc danh muc Al rui ro cao theo quy trinh rat gon; va EU Al Office ban hanh
hudng dan k¥ thuit c6 thé cap nhat linh hoat. Diéu 112 yéu cau Uy ban dinh ky danh
gia va bdo cdo Nghi vién, Hoi déng chau Au ba nim mot 1an, qua do bién bao céo thuc
thi thanh co ché kich hoat stra d6i ¢6 can cu.

Thir trr 13 k¥ thuat phan dinh nghia vy theo chudi gia tri. EU AI Act phan biét
nghia vu clia nha cung cap, nha trién khai va cac chi thé khac trong chudi gia tri Al
Nha cung cap phai quan 1y rui ro, kiém dinh truéc khi dua ra thi trudng, duy tri tai liéu
k¥ thuat va ding ky hé théng; nha trién khai phai sir dung ding muc dich, giam sat hoat
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dong, bao cio sy ¢d va thong bao cho ngudi ding. Diéu 25 quy dinh truong hop nha
trién khai c6 thé phai ganh thém nghia vu ctia nha cung cap néu stra doi hé théng vuot
quéa pham vi sir dung da dugc kiém dinh. Diéu 28 xir Iy van dé Al xuyén bién gidi bang
cach bd sung nghia vu cho nha trién khai tai EU khi nha cung cp ngoai EU dua san
pham vao thi truong EU.

Thir nam 1a k¥ thuat mién trir ty 16. EU Al Act cho thdy néu k¥ thuat mién trir
khong d manh, chi phi tuan thii ¢6 thé trd thanh rao can dbi véi doanh nghiép nho va
vira. Mic du Recital 49 va Didu 11(3) c6 mot sb diéu chinh cho SME, yéu cau kiém
dinh bén tht ba dbi v6i nhiéu hé thdng Al rii ro cao van c6 thé tao ganh ning dang ké.
Nghién ctru ctia Mueller [159] wdc tinh chi phi tuan tha d6i voi SME Al chau Au c6
thé 1én dén 400.000 EUR cho mét hé thdng, vuot qua kha ning cia nhiéu startup.

Cubi cung 13 k¥ thuat luat hoa tiéu chuan k¥ thuat. Diéu 40 AI Act thiét ké co
ché iy quyén cho CEN-CENELEC xay dung tiéu chuan hai hoa; khi duge Uy ban
chau Au chi dinh, viéc tuan thi tiéu chuan tao ra suy doan phu hop véi yéu cau phap
Iy twong tmg. EU khong vién dan truc tiép timg tiéu chuan trong van ban luat, ma uy
quyén cip nhat danh sach tiéu chuan trén Official Journal of the EU. Cach lam nay
két hop k¥ thuat iy quyén linh hoat v6i ky thuat phap luat hoa tiéu chuan, gitp hé
thdng c6 thé cap nhat ma khong can stra Quy dinh gbc. Goi K thuat s6 vé Pon gian
héa tiép tuc huéng dén viéc 1am cho Al Act rd rang, don gian va than thién hon vai
d6i méi sang tao [200].

2.3.2. Kinh nghiém ciia mdt s6 qudc gia vé xdy dung khung phap 1y cho
phat trién, img dung tri tué nhén tao

Trong ludn 4n nay, cac qudc gia duge lua chon nghién ciru gdm Hoa Ky, Trung
Qudc, Nhat Ban, Han Qudc va Singapore vi dai dién cho nhitng mé hinh xay dung
khung phap 1y Al khac nhau, déng thoi ¢ gia tri tham chiéu truc tiép cho Viét Nam.
Hoa Ky dai dién cho mé hinh phan tan, dya nhiéu vao tiéu chuan k¥ thuat va ty diéu
chinh; Trung Qudc tiéu biéu cho mé hinh nha nude dinh hudng manh, diéu chinh theo
ting cong nghé cu thé; Nhat Ban thé hién mé hinh linh hoat dya trén ludt mém va co
ché dong thuan; Han Qudc 1a vi du vé md hinh ludt khung két hop thuc day cong
nghiép voi kiém soét rui ro; con Singapore dai di€n cho cach tiép can thuc dung, dya
trén cong cu tu danh gid, sandbox va hop tac cong - tu. Viéc khao ctiru cac moé hinh nay
gitp rat ra bai hoc vé lua chon kién trac, quy trinh va k¥ thuat xay dung khung phép 1y
Al ph hop v6i diéu kién cta Viét Nam.

2.3.2.1. Hoa Ky

Hoa Ky duoc Iya chon vi 14 trung tim AT hang dau thé gidi, dimg dau chi s6 sin
sang Al nam 2025 [306], c6 thi trudng Al 16n [217] va tap trung nhiéu cong ty Al hang
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dau toan cau [158]. V& mat so sanh, Hoa Ky con c6 gia tri dic biét vi dai dién cho mo
hinh di 1ap v6i EU: khong c6 luat Al lién bang toan dién, ma dua vao tiéu chudn k¥
thudt tr nguyén, sic 1énh hanh phép, quy dinh chuyén nganh va ty diéu chinh cua
doanh nghiép. Kinh nghiém ctia Hoa Ky c6 thé khai quat nhu sau:

Thir nhat, vé mé hinh khung phap 1y, Hoa Ky theo dudi mé hinh phén tan. O
cap lién bang, khong c6 dao luat Al théng nhit; cac co quan nhu FTC, FDA, SEC,
CFPB va céac co quan chuyén nganh 4p dung thim quyén hién c6 dé xur Iy cac van dé
lién quan dén Al O tang tiéu chuan k¥ thuat, NIST Al Risk Management Framework
1.0 12 cong cu trung tAm, co tinh tw nguyén nhung anh hudéng 16n trong thuc tién quan
tri AL O tang tiéu bang, 1an song lap phap Al phét trién manh: nam 2025, tat ca 50 tiéu
bang, Puerto Rico, Quan dao Virgin va Washington, D.C. déu da dé trinh du luat lién
quan dén Al [280]. M6t sb bang nhu California, Texas va Colorado da ban hanh quy
dinh riéng vé minh bach Al giam sat Al rui ro cao hoac chéng phan biét dbi xtr thuat
toan [166], [341], [173].

Su thay doi chinh sach Al & Hoa Ky ciing cho thy tinh bat 6n cia mé hinh dia
nhiéu vao hanh phap. Nam 2025, Tong thong Trump ban hanh Sic lénh s6 14179
nham g& bo rao can ddi v6i vi thé 1anh dao Al ciia Hoa Ky [351], thu hdi dinh hudng
clia Sac 1énh s6 14110 thoi Tong théng Biden. Tiép d6, Sac 1énh ngay 11/12/2025 vé
khung chinh sach qudc gia cho Al tiép tuc nhin manh muc tiéu duy tri wu thé Al toan
cau va giam ganh ning diéu chinh [350]. Piéu nay cho thay vu diém cta sic 1énh hanh
phap 14 linh hoat, nhung nhuoc diém 14 thiéu 6n dinh va d& thay d6i theo nhiém ky
chinh tri.

Thtr hai, vé xay dung khung phap 1y, chii thé quan trong nhét khong phai 1a
Qudc hoi ma 14 NIST, voi vai tro thiét 1ap tiéu chuan ky thuat lién bang. Qudc hoi co
vai tro twong ddi han ché, chi yéu théng qua cac iy ban nghién ciru va khuyén nghi
chinh sach. Khu vuc tu nhan ¢6 anh huong rat 16n, dic biét 1a cac cong ty nhu OpenAl,
Google, Microsoft, Meta, Anthropic, von tham gia vao cac cam két tu nguyén va qua
trinh dinh hinh tiéu chuan thyc hanh.

Thir ba, vé ndi dung xay dung, NIST AI RMF 1.0 [284] 1 cong cu huéng dan
quan trong nhét, duoc t6 chirc theo bdn chirc ning: Govern, Map, Measure va Manage.
Khung nay tap trung vao quan 1y rui ro trong toan b vong doi hé thong Al thién vé hd
tro doanh nghi€p nhan dién, do luong va xir 1y rii ro hon la xay dung mét ché do
quyén cong dan theo kiéu EU. Nam 2024, NIST tiép tuc phat trién hd so riéng cho Al
tao sinh; nam 2025, K& hoach hanh dong Al quéc gia dat NIST vao trung tam cua
nhiéu nhiém vu chinh sach [349]. Pao luat lién bang chuyén biét dang cht y 1a TAKE
IT DOWN Act nam 2025, hinh sy héa hanh vi phat tan hinh anh than mat khong c6 su
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d6ng thuan va dit nghia vu g& bo nodi dung dbi véi nén tang [346]. Hoa Ky ciing xir Iy
manh tay cac hanh vi AI xAm pham an ninh quéc gia [285].

Thir tu, vé k¥ thuat xay dung, Hoa Ky c6 mét s kinh nghiém dang cha y. Mot
13, k¥ thuat xay dung tiéu chuan mé: AI RMF duoc phat trién thong qua RFL, du thao
cong khai, hoi thao va phan hoi da bén; NIST du kién ra soat toan dién dé xay dung
phién ban 2.0. Hai 13, k¥ thuét dinh nghia chirc ning, thé hién ¢ cach NIST tiép can Al
theo dic diém van hanh hon 13 liét ké cong nghé cu thé. Ba 13, k§y thuat Gy quyén linh
hoat thong qua sic 1énh hanh phép, tuy nhanh nhung thiéu 6n dinh. Bén 13, k¥ thuét
mién trir ty 18, tiéu biéu nhu California SB 942 chi 4p dung nghia vu ting cudng dbi
v6i cac chu thé rat 1on. Nam 13, k¥ thuat ludt hoa tiéu chuan & cép tiéu bang, nhu
TRAIGA cho phép doanh nghiép vién dan viéc tuan thit NIST Al RMF nhu mot dang
“safe harbor”.

Kinh nghiém Hoa Ky cho thdy mot khung phap 1y Al ¢ thé van hanh manh
nho tiéu chuan k¥ thuét, ning luc tu nhin va co quan chuyén mén, nhung néu thiéu
lut lién bang on dinh va co ché diéu phdi chung, hé théng d& phan manh, thay doi
nhanh theo chinh tri va gdy kho khin cho bao dam théng nhat phap 1y.

2.3.2.2. Trung Quéc

Trung Quéc duge lwa chon vi ¢6 nhiéu diém tuong déng véi Viét Nam vé
truyén théng phap luat thanh vin, mé hinh nha nuéc dinh huéng manh va chién lugc
phat trién cong nghé qudc gia. Pong thoi, Trung Qudc 1a mot trong nhing qudc gia ban
hanh quy dinh thyc dinh vé AI sém nhét, ddc biét trong cac linh vuc thuat toan khuyén
nghi, deep synthesis va Al tao sinh.

Thtr nhat, vé mé hinh khung phap 1y, Trung Qudc xdy dung mé hinh tich liy
theo cong ngh¢ cu thé. Thay vi ban hanh mot dao luat Al chung ngay tir dau, Trung
Qudc ban hanh cac quy dinh riéng cho tirng céng nghé hodc nhém rui ro méi phat sinh,
dat trong dinh hudng chién lugc cta K& hoach Phat trién AI Thé hé mdi nam 2017
[337]. Cach tiép can nay phan anh dic trung quan tri cua Trung Qudc: nha nude dinh
hudng manh phat trién cong nghé, dong thoi kiém soat chit cac img dung c6 kha ning
tac dong dén du luan x3 hi, an ninh dit liéu va an ninh quéc gia.

Khung phép 1y Al Trung Qudc hién gém nhiéu ting. Tang phap lut nén bao
gém Luat An ninh mang, Luat An toan dit li¢u va Luat Bao v¢€ thong tin cd nhan. Tﬁng
quy dinh theo cong nghé gom Quy dinh vé thuat toan khuyén nghi [162], Quy dinh vé
deep synthesis [163], Bién phap tam thoi vé dich vu Al tao sinh [312] va Bién phap
gén nhan ndi dung do Al tao sinh ndm 2025 [164], bao gém ca nhan hién thi va nhin
an trong metadata [150]. Tang tiéu chuan k¥ thuat dugc phét trién thong qua hudng din
xay dung hé thong tiéu chuan Al thé hé méi [276], cac tiéu chuan vé hoc may [281],
dao dirc thuat toan [282], ghi nhan dir liéu [283] va cac tiéu chuan an toan Al tao sinh.
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Ngoai ra, Trung Quéc con thiét 1ap co ché dang ky thuat toan, nhat 13 d6i véi cac thuat
toan c6 “tinh chat du luan hoic kha ning van dong xa hoi”; dén thang 10/2025, hang
nghin hd so dang ky da dugc phé duyét [226].

Thtr hai, vé xdy dung khung phép 1y, cha thé trung tim 1a Cuc Quan 1y Khong
gian mang Trung Quédc (CAC), phdi hop véi nhiéu co quan khic nhu Uy ban Cai cach
va Phat trién Qudc gia, B6 Gido duc, Bo Khoa hoc va Cong nghé, B Cong nghiép va
Cong nghé thong tin, B6 Coéng an va Cuc Phat thanh Truyén hinh Quéc gia. Py 1a md
hinh diéu phéi da co quan theo linh vuc quan 1y, khong dya vao mdt co quan Al doc
lap. Pang chu y, TC260 dong vai trd cau ndi giita quy dinh phép 1y va tiéu chuan k¥
thuat, thé hién & viéc cong bd danh sach tiéu chuan dy kién dé hd tro thuc thi cac quy
dinh vé Al tao sinh.

Thi ba, vé k¥ thuat xay dung, Trung Quéc thé hién mét s6 dic diém rd nét. Mot
14, quy trinh tham véan ngan, wu tién tbc d6 hon phan tich tac dong day du; vi du Bién
phép Al tao sinh duoc dua ra lay y kién thang 4/2023 v ban hanh thang 7/2023. Hai
14, k¥ thuat dinh nghia theo tén cong nghé, nhu “deep synthesis”, “thudt toan khuyén
nghi”, “Al tao sinh”; cdch nay gitp phan tmg nhanh nhung dé 18i thoi khi cong nghé
moi xuat hién. Ba 13, k¥ thuat iy quyén theo co quan chu tri nganh, tao linh hoat nhung
c¢6 nguy co thiéu diéu phéi tong thé. Bbn 13, k§ thuat phan dinh nghia vu chi yéu theo
“nha cung cép dich vu”, dat nghia vu l6n 1én chu thé cung cép dich vu Al cho nguoi
ding cudi. Nam 13, mién trir theo pham vi cung cap cho cong chung, theo dé dich vu
noi bd doanh nghiép thudng khong thude pham vi diéu chinh. Sau 13, luat hoa tiéu
chuan k¥ thuat ndi dia, trong d6 Trung Qudc phat trién hé thong tiéu chuan GB/T riéng
thay vi chi noi luat hoa tiéu chuan ISO/IEC.

Kinh nghiém Trung Qudc c6 gia tri tham khao dbi véi Viét Nam & ba diém: kha
ning phan mg nhanh truéc cong nghé méi; sy két ndi giita quy dinh phap 1y, tiéu
chuan k¥ thuat va dang ky thuét toan; va vai trd diéu ph6i manh cta nha nuéc. Tuy
nhién, cach tiép can theo timg cong nghé cu thé ciing cho thay rii ro phan manh, chong
chéo va kho thich Gmg vai cac hé théng Al da ning.

2.3.2.3. Nhit Bdn

Nhat Ban dugc lya chon vi dai dién cho mo hinh quan tri Al linh hoat, than
thién, thic day bang khuén kho, dinh huéng bang huéng dan va uy tin. Nhat Ban
cling c6 truyén thong civil law tuong dong nhét dinh v6i Viét Nam va c6 nhiéu kinh
nghiém vé sandbox phép 1y, dic biét trong cac linh vyc y té, giao thong ty hanh va
nong nghiép.

Thir nhét, vé mo hinh khung phép 1y, Pao luat vé Thuc day Nghién ctru, Phat
trién va Ung dung Cong nghé lién quan dén Al nam 2025 [311] dat trong hé sinh thai

lién két voi Pao luat Co ban vé Khoa hoc, Cong nghé va P61 méi sang tao va Pao luat
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Co ban vé Hinh thanh Xa hoi SO. Su ra doi ctia Pao luat Al danh déu budc chuyén
dang ké tir cach tiép can quan tri Al dya trén huéng ddn mém sang khuon kho 1ap phép
chinh thirc. Ngoai ra, K& hoach Co ban Al ciia Nhat Ban la tai liéu chién luge md ta cu
thé cach Chinh phu trién khai cdc nguyén tic trong Pao luat thanh hanh dong. Hudéng
dan Al cho doanh nghiép cta Bo Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép (METI) nim
2024, huéng dan chuyén nganh cta cac bd, Hoi dong Al qudc gia thanh 1ap ndm 2023
va sandbox phap 1y trong nhiéu linh vyc. Péc trung kién tric phan ting tir rong dén
hep: Pao luat (nguyén tic) — Ké hoach Co ban (chién luoc) — Hudng dan (thuc
hanh) — Phép lut nganh (rang budc c¢6 chon loc). Pinh vi quéc té 14 trong tim, Pao
luat AI Nhat Ban duoc thiét ké dé tuong thich véi OECD Al Principles, G7 Hiroshima
Process va chuan muc quéc té.

Thir hai, vé& xay dung khung phap 1y, cac cha thé chinh gdm Ban Chi dao Chién
lugc Al, METI trong linh vuc cong nghiép va dich vy, BO Noi vu va Truyén thong
(MIC) trong linh vyc truyén thoéng, cic co quan quan Iy chuyén nganh, Hoi dong Al
qudc gia, doanh nghiép va cac vién nghién ciru nhu RIKEN, NIL Quy trinh x4y dung
chiu anh hudng ciia phuong thirc dong thuan nemawashi: tham van k¥ truéc khi ban
hanh huéng dan, duy tri hoi dong nghién ctru trong timg bo va cap nhat huéng dan theo
chu ky ngén. Uu diém 1a linh hoat va c6 tinh chép nhén cao; han ché 13 mic d6 minh
bach khong phai Iuc nao cling tuong duong quy trinh 1ap phép chinh thure.

Thr ba, vé k¥ thuat xay dung, Nhat Ban c6 mot s6 diém dang chu y. Mot 13,
thay vi RIA mot lan trudc ban hanh, Nhat Ban dua vao khao sat thuc tién thuong
xuyén vé trién khai Al trong doanh nghiép, tir d6 cap nhét huéng dan theo chu ky 12-
18 thang. Hai la, pham vi diéu chinh duogc xac dinh theo tac dong cua hé théng dbi véi
con ngudi, thay vi theo dic trung k¥ thuét cia AL Ba 13, co ché cap nhat hudéng dan
khong qua thu tuc 14p phap cho phép METI, MIC va cac bd chuyén nganh diéu chinh
nhanh khi cong nghé thay doi. Bon 1, nghia vu dwoc phéan dinh theo nganh, phu hop
v6i ddc thu timg linh vic nhung c¢6 thé gap kho khin khi AT hoat dong lién nganh.
Niam 13, co ché comply-or-explain cho phép doanh nghiép giai thich 1y do khong ap
dung mét yéu cau cu thé va dé xuat bién phép thay thé, két hop véi "néu tén va xau ho"
(name and shame) khi doanh nghiép khong tuan thii huéng dan va khong co gidi thich
tuong duong, Chinh phu c6 thé yéu ciu cung cap thong tin va néu khong duoc dap
ung, cong khai tén doanh nghi€p vi pham.

Kinh nghiém Nhat Ban cho thiy giai doan chan dodn cong khai trudc soan thao
c6 tac dung tao dé)ng thuan, m6 hinh Ban Chi dao da Bo trong Van phong Thu tudng 1a
hinh thire didu phdi phi hop voi bbi canh khong mudn thém thiét ché moi. Vong phan
héi PDCA (Plan-Do-Check-Act) duoc thiét ké vao thiét ché 1a diéu kién dé khung phap
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1y AI khong 15i thoi. Tan dung phép luat nganh hién c6 mang lai hiéu qua va tiét kiém
ngudn lyc 1ap phap.

2.3.2.4. Han Quéc

Han Quéc duoc lya chon vi Al Basic Act ¢ cAu tric va triét ly gén vo1 dinh
hudng xay dung ludt Al cia Viét Nam vira thuc ddy phat trién cong nghiép Al vira
thiét 1ap co ché quan Iy rui ro va xay dung niém tin. Han Qudc ciing c6 truyén thong
civil law, mé hinh nha nudc phat trién va hé sinh thai cong nghé dang mé rong, nén co
gia tri tham chiéu truc tiép cho Viét Nam.

Thir nhat, vé mé hinh khung phap 1y, Han Qudc xay dung mé hinh luit khung
phat trién AL Khéac voi EU, Han Qudc khong chi tap trung kiém soat rti ro ma con chit
dong kién tao hé sinh thai Al qudc gia. Al Basic Act phan loai Al riii ro cao, thiét lap
co ché ty danh gia c6 kiém toan dinh ky, thanh 1ap Uy ban Al qudc gia, luat hoa quy
dau tu AL quy dinh yéu cau minh bach trong cic quyét dinh c6 anh hudng 16m va thiét
ké co ché cap nhat danh muc thong qua nghi dinh.

Thir hai, vé xdy dung khung phép 1y, B6 Khoa hoc va ICT giit vai tro chu tri,
phdi hop véi Bo Tu phap, Bo Kinh té, Bo Y té va Uy ban Bao vé Thong tin c4 nhan.
Qudc hoi Han Quéc tham gia sdu théng qua Tiéu ban dic biét vé Al Cong dong
startup dugc tham vén riéng vé diéu khoan mién trir ty 16, con cac vién nghién ciru
cong 1ap nhu ETRI, KISTEP cung cap nghién ctru nén. Quy trinh xay dung kéo dai tir
cac dy luat du tién nim 2020, qua nhiéu dy luat chua duge thong qua, dén dy luat hop
nhét ndm 2024 va viéc chuén bi van ban duéi luat sau khi Al Basic Act duoc ban hanh.

Thtr ba, vé k¥ thuat xay dung, Han Qudc c6 bdn kinh nghiém ndi bat. Mot 1a,
dinh nghia AI va hé théng Al theo hanh vi, chirc ning, dong thoi giao Uy ban Al quéc
gia quyén dién giai khi xuat hién cong nghé méi. Hai 13, phan dinh nghia vu theo chudi
gié tri, nhung giam nghia vu cho nha trién khai khi sir dung nén tang Al di duoc ching
nhan. Ba 13, thiét k& mién trir ty 1& twong d6i toan dién: doanh nghiép siéu nho va
startup méi thanh 1ap duoc mién kiém dinh bén thir ba, doanh nghi¢p nho duogc kiém
dinh don gian hoa, doanh nghiép 16n 4p dung kiém dinh diy di. Bdn 14, luat hoa tiéu
chuan k¥ thuat thong qua tiéu chuan AI qudc gia va tiéu chuan nganh, tao co so suy
doan tuan thu trong timg linh vuec.

Kinh nghiém Han Quéc dic biét hitu ich cho Viét Nam & ba khia canh: cach két
hop giita thiic day phat trién va kiém soat rui ro; thiét ké co quan diéu phdi lién nganh;
va co ché mién trir ty 1¢ cho doanh nghiép nhé, startup, nham tranh bién tuan thi phap
1y thanh rao can d6i méi sang tao.

2.3.2.5. Singapore

Singapore dugc lya chon vi dai dién cho mé hinh quan tri Al thuc dung, c61 mo

va than thién v6i d6i méi. Pay ciing 1a quoc gia ASEAN c6 boi canh gan giii voi Viét
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Nam, dong thoi co kinh nghiém ndi bat vé cong cu tu danh gia, sandbox va hop tac
cong - tu trong xay dung tiéu chuan Al

Thtr nhét, vé mé hinh khung phap 1y, Singapore khong ban hanh luat Al cimg
ma x4y dung hé théng quan tr tinh vi dya trén luat mém, cong cu thyc hanh va co ché
thir nghiém. Cac thanh t6 chinh gdbm Model Al Governance Framework, Al Verify,
huéng dan nganh cia Monetary Authority of Singapore (MAS) trong tai chinh, hudéng
dan caa Ministry of Health (MOH) trong y té va sandbox phap 1y. Logic trung tim ctia
Singapore 13 giam ganh niang cho nha nudc bang cach trao cho doanh nghiép cong cu
tir danh gia, trong khi co quan quan 1y thuc hién kiém tra mAu va can thiép theo rui ro.

Thir hai, vé xay dung khung phép 1y, IMDA giit vai trd din dat Al trong nén
kinh té s6, MAS din dét Al trong tai chinh, MOH phu trach Al y té. Piém nbi bat nhét
14 qua trinh phat trién Al Verify théng qua hop tac cong - tu thuc chat gitta IMDA va
hon 60 doanh nghiép, trong do c6 cac cong ty cong ngh¢, ngan hang va doanh nghiép
dich vu 16n. Pay 1a mé hinh dong thiét ké dang cha y, trong d6 cong cu quan tri duogc
thtr nghiém véi doanh nghiép trude khi chinh thire ap dung rong rai.

Thir ba, vé ndi dung va quy trinh xdy dung, Al Verify chuyén cic nguyén tic
quéan tri Al thanh bai kiém tra k§ thuat c6 thé ty dong hoa. Cong cu nay co tinh ma
ngudn ma, c6 thé chia sé voi cac qudc gia ASEAN va hd trg doanh nghiép tu kiém tra
murc o tuan tha. Hudéng dan cia MAS trong linh vuc tai chinh dugc thiét ké theo ba
16p: nguyén tic, ky vong quan 1y va vi du thuc hanh. Sandbox c6 tiéu chi tham gia, thoi
han xét duyét, nghia vu bao cdo va co ché hoc hoi chinh sach twong déi 13 rang.

Thr tu, vé k¥ thuat xdy dung, Singapore c6 sau diém dang cha y. Mot 13, kiém
thir thuc dia trudc khi ban hanh thay cho RIA thuan ty trén gidy; Al Verify dugc thir
nghiém véi hon 60 doanh nghiép trong khoang 18 thang trudc khi ra mat. Hai 13, dinh
nghia pham vi 4p dung dugc tich hop vao bd cau héi kiém thir, gitip doanh nghiép xac
dinh hé théng cua minh cé thudc pham vi diéu chinh hay khong. Ba 14, co ché cap nhat
dua trén nhém dong thiét ké thuong tryc, gdm co quan quan 1y, doanh nghiép, hoc
thuat va xa hoi dan su. Bén 13, phan dinh nghia vu thong qua cong cu tu xac dinh vai
trd ctia doanh nghiép trong chudi gi tri Al Nam 13, pho cap cong cu tu danh gia mién
phi cho moi quy mé doanh nghiép, két hop kiém tra mau dua trén ri ro. Sau la, Al
Verify dugc thiét ké dé phan anh cac nguyén tic OECD va AI Governance
Framework, huéng téi kha niing cong nhan 13n nhau véi céc thi truong khac.

Kinh nghiém Singapore c6 gia tri dac biét dbi voi Viét Nam vi cho théy mot
qudc gia c6 quy mo nho hon va nguén lyc quan 1y hitu han van cé thé xay dung khung
quéan tri AI hiéu qua néu biét két hop ludt mém, cong cu k¥ thuat, sandbox va dong
thiét ké cong - tu. Day 1a hudng tiép can phu hop dé Viét Nam tham khao trong giai
doan dau xay dung nang lyc quén trj Al
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2.3.3. Gia tri tham khio cho Viét Nam

Tir viéc phan tich cac chuan muc quéc té va kinh nghiém cia mot sé quéc gia
vé xay dung khung phap 1y cho phat trién, ang dung Al, ¢ thé rat ra mot sb gia tri
tham khao quan trong cho Viét Nam. Cac gia tri nay khong nén duoc hiéu nhu nhitng
mo hinh c6 thé sao chép nguyén trang, ma 1 co s dé Viét Nam lya chon, diéu chinh
va thiét ké khung phép 1y phii hop véi diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, cong nghé
va nang luc thyc thi trong nudc.

2.3.3.1. Téc déng Ciia cdc tiéu chudn quéc té dai véi Viét Nam

Thir nhét, cac tiéu chuan qudc té vé Al dic biét tir Lién hop quéc, UNESCO,
OECD va céc t6 chire tiéu chuan ky thuat qudc té, tao ra nén tang chuan muc quan
trong cho viéc xac dinh gia tri, nguyén tic va myc tiéu cua khung phép Iy Al ¢ Viét
Nam. Du phan 16n cac chuan muc nay khong c6 gia tri rang budc truc tiép, chung gop
phan dinh hinh nhan thac chung vé Al c6 trach nhiém, trong d6 cac yéu cau vé bao vé
quyén con nguoi, minh bach, an toan, cong bang, trach nhiém giai trinh va phat trién
bao trim ngay cang trg thanh chuan muc pho bién.

Thit hai, cac tiéu chuan qudc té giup Viét Nam bao dam tinh twong thich cua
khung phap 1y qudc gia véi moi truong phép 1y va cong nghé toan cau. Al la cong
nghé xuyén bién gidi; dir liéu, mo hinh, ha ting tinh toan va dich vu Al thuong khong
giéi han trong pham vi 1anh thé quéc gia. Vi vay, néu khung phép 1y cia Viét Nam
qua tach biét véi cac chuan muc quéc té, doanh nghiép trong nudc c6 thé gap kho
khan khi tham gia chudi gia tri Al toan ciu, con co quan quan 1y ¢ thé gap tré ngai
trong hop tac quéc té, chuyén giao cong nghé, cong nhan tiéu chuan va xt 1y rai ro
xuyén bién gidi.

Thir ba, cac chuan muc quéc té cung cap cong cu tham chiéu dé Viét Nam xay
dung ning luc quan tri Al. Nhitng cong cu nhur danh gia mirc do sin sang, danh gia rui
ro, danh gia tic dong, tiéu chuan ky thuat, bao cao sy ¢6 va hudng dan thyc hanh co thé
gitp Viét Nam rat ngan qua trinh thir nghiém chinh sach. Tuy nhién, viéc tiép thu cac
chuan muc nay can c6 chon loc, tranh sao chép may moc nhitng mé hinh duoc thiét ké
cho cac qudc gia c6 ning luc thé ché, ha ting k¥ thuat va thi trudng Al phét trién hon.

Thir tu, tic dong quan trong nhét cua tiéu chuan qubc té dbi voi Viet Nam
khong phai 1a tao ra nghia vu tuan thu hinh thure, ma la dat ra yéu cau noi dia hoa chuan
muc qudc té thanh cac quy pham, tiéu chuan, thiét ché va cong cu thuc thi phu hop.
N6i cach khac, Viét Nam can sir dung cac tiéu chuan quéc té nhu ngudn tham chiéu dé
thiét ké khung phép 1y qudc gia, dong thoi bao dam khung phép 1y d6 phan anh ding
nhu cau phat trién, nang lyc thuc thi va yéu cau bao vé loi ich quéc gia trong bdi canh
chuyén doi so.
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2.3.3.2. Bai hoc tir kinh nghiém ciia mét sé quéc gia

Tir Bang tong hop so sanh kinh nghiém cac qudc gia vé xay dung khung phap
Iy AI [Xem Phu luc 1], c6 thé thdy khong ton tai mot mo hinh hoan hao hoic c6 thé ap
dung truc tiép cho Viét Nam. Mdi mé hinh déu phan anh diéu kién dic thu cua qudc
gia hozc khu vuc tao ra né: EU phu hop véi bdi canh thj truong chung c6 ning luc thé
ché cao; Hoa Ky dua vao hé sinh thai doanh nghiép va tiéu chuan ky thuat manh;
Trung Qudc thé hién mé hinh nha nuéc dinh huéng va kiém soat cong nghé; Nhat Ban
tap trung vao giai doan chin doan cong khai trudc soan thao, mé hinh Ban Chi dao da
Bo va PDCA; Han Qudc két hop luat khung véi chinh sach phat trién cong nghiép;
Singapore nhin manh céng cu tr danh gia, sandbox va hop tac cong - tw. Vi vy, bai
hoc dau tién cho Viét Nam 1a phai tong hop c6 chon loc, khong sao chép mot mé hinh
don 1¢.

Thi# nhdt, bai hoc vé chu thé xay dung khung phap 1y: Mot 13, mé hinh cha thé
diéu phéi dit trong co quan hanh phap cao nhat (Van phong Thu tuéng cua Nhat Ban,
Uy ban Al Quéc gia truc thudc cap cao cua Han Qudc) c¢6 hiéu luc diéu phdi lién
nganh cao hon dang ké so v6i mo hinh dat trong mot Bo chuyén nganh ngang cap véi
cac Bo khéac vi tham quyén diéu phéi chi c¢6 tinh rang budc thuc chat khi dat trén cap
cac chu thé can diéu phdi. Pay 1a bai hoc rit ra truc tiép tir d6i chiéu gitra Nhat Ban,
Han Qudc (diéu phdi hiéu qua) véi Hoa Ky (diéu phéi phan tan, kém hiéu qua).

Hai 13, sy tham gia ctia khu vuc tu nhan ¢ gia tri cao nhat khi duoc to chuc
theo quy trinh ¢6 cau trac chinh thiic thay vi tham van khong chinh thirc. Kinh nghiém
Singapore vé dong thiét ké cong cu ty danh gid voi quy trinh kiém thir thuc dia 18
thang co t6 chuc chit ché tao ra chat lugng san phiam cao hon nhiéu so véi tham van
mot chiéu qua cong thong tin dién tu.

Ba 13, dai dién chuyén gia hoc thuat doc 1ap can co tu cach tham gia chinh thirc
trong co ché diéu phdi (nhu Ban diéu tra chuyén gia ciia Nhat Ban do Thi tuéng truc
tiép bo nhiém), khong chi dong vai tro tu van khong chinh thirc tir bén ngoai. Pay 1a
diéu kién dé tri thuc ky thuat doc lap can bang duoc anh husng cia loi ich hanh chinh
va loi ich doanh nghiép trong qué trinh ra quyét dinh.

Thi# hai, bai hoc vé ndi dung xay dung khung phap 1y:

Mot 13, khong mo hinh qudc té nao thanh cong khi chi dau tu vao mét loai noi
dung duy nhét (chi quy pham ctng, hodc chi cong cu mém). EU két hop quy pham
ctng Véi tiéu chuan hai hoa va bo quy tic tng xa; Han Quéc két hop luat khung véi co
ché mién trir ty 18 va ching nhan nén tang; Nhat Ban két hop luat co ban voi Ké hoach

Co ban va huéng dan nganh.
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Hai 13, noi dung mién trir theo quy mé 14 thanh t6 khong thé thiéu déi véi quéc
gia ¢6 hé sinh thai doanh nghiép Al chu yéu 1a SME va startup. Co ché ba tang mién
trir ciia Han Qudc truc tiép xuat phat tir dic diém co cau doanh nghiép tuong dong voi
Viét Nam, trong khi Hoa Ky noi c6 nhiéu doanh nghiép Al quy mé 16n khéng phat
trién co ché tuong duong & mtc do tinh vi nhu vdy xac nhan méi quan hé giira boi
canh co cau doanh nghiép va ndi dung cu thé.

Ba 13, ndi dung co ché thich tng 13 thanh t6 xuat hién nhat quan ¢ cac mé hinh
duoc danh gia 13 thanh cong vé lau dai. Diéu 112 EU Al Act, co ché PDCA thé ché
hoa ciia Nhat Ban x4ac nhan ndi dung xuyén sudt vé co ché thich umg 1a diéu kién bat
budc dé khung phap 1y duy tri hiéu luc.

Thit ba, bai hoc vé quy trinh x4y dung khung phép 1y:

Mot 13, giai doan chan doan bang ching cong khai trudc soan thao tao ra hiéu
qua kép, vira cai thién chat luong noi dung, vira rat ngan thoi gian giai doan tao 1ap
nho dong thuan da dugc xay dung trudc. Nhat Ban 13 minh ching 16 nét nhat thong
qua nhom Nghién citu Thé ché Al cong b cong khai két qua tam thoi trude khi trinh
du luat.

Hai 13, soan thao song song vin ban quy pham phap luat véi van ban huéng dan
chi tiét thay vi mo hinh tuan tu 13 diéu kién dé tranh khoang trong thuc thi tam thoi;
kinh nghiém EU vé viéc Uy ban chau Au trién khai song song quy trinh x4y dung
Danh sach tiéu chuan hai hoa ngay khi EU AI Act con ¢ giai doan hoan thién vin ban
chinh 1a minh chung.

Ba 13, tham van k§y thuat chuyén sau co cau triic riéng biét, khong 1ong ghép
chung véi tham van chinh sach rong tao ra chat luong, phat hién van dé ki thuat bat
kha thi cao hon han. Kinh nghiém Han Quéc véi khao sat chi phi tuan tha 200 doanh
nghiép trudc khi soan Al Basic Act 1a minh chimg cho gia tri cia viéc tach riéng kénh
tham van k¥ thuat khoi kénh tham vén chinh sach chung.

Thit fr, bai hoc vé k§ thuat xay dung khung phap 1y:

Mot 13, dinh nghia chirc ning c6 tinh 6n dinh thoi gian cao hon han dinh nghia
liét ké cong nghé. Bai hoc duoc xac nhan qua that bai cia chinh EU khi phai tir bo Phu
lyc liét ké k¥ thuat trong du thao 2021, ddi chiéu véi viec OECD, Nhat Ban déu lya
chon dinh nghia chtrc nang ngay tir dau.

Hai 13, co ché suy doan tuan thu qua phap ludt hoa tiéu chuan k¥ thuat 13 k¥
thuat c6 hiéu luc manh nhit dé giai quyét dong thoi hai van dé chéc chan phap 1y cho
doanh nghiép va tiéu chi nhat quan cho co quan thyc thi nhung doi hoi ha tang tiéu
chuan héa k¥ thuat da phat trién.
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Ba la, k§ thuat mién trir ty 1& két hop cong cu tu danh gia tao ra hiéu tng
khuyén khich tuan tha tu nguyén ting 1én dang ké. Bing ching phan truc quan tir
Han Qudc (mién trir 1am ting ty 16 tham gia kiém dinh tw nguyén) 1a phat hién quan
trong can dugc van dung than trong, c6 kiém ching, khi thiét ké co ché twong ti cho
Viét Nam.

Bén 13, k¥ thuat vién din khong ngay 13 cong cu k¥ thuat lap phap c6 chi phi
thdp nhung hiéu qua cao dé duy tri tinh cap nhat cta van ban ma khong can sta doi
hinh thire dugc van dung nhat quan & ca Nhat Ban va EU, c6 thé ap dung ngay cho
Viét Nam ma khong doi hoi diéu kién tién quyét dic biét.

Tir cac gia tri tham khao trén, c6 thé goi mé cho Viét Nam mé hinh “kién trac
phan tang thich Gng”. M6 hinh nay khong sao chép nguyén trang bat ky kinh nghiém
qudc t& nao ma két hop co chon loc giita tinh 6n dinh cua luat, tinh linh hoat cia vin
ban dudi luat, tinh cap nhat cua tiéu chuan ky thuat, tinh mém déo cua huéng dan
thue hanh va tinh thuc tién cia co ché thir nghiém. Vé cau triic, mo hinh nay c6 thé
bao gom bay tang co ban: nén tang hién dinh va van kién qudc té; luat Al va cac luat
lién quan; tiéu chuan Ky thuat; luat mém va huéng dan nganh; bo quy tac Gng Xt va
tu quan nganh; an 1¢, 18 cong bang va tip quan phap; thiét ché thyc thi va co ché giam
sat. Cach tiép can nay phu hop hon véi diéu kién cua Viét Nam vi hé thong phap luat
c6 truyén thong thanh vin va tinh tap trung cao, hé sinh thai AI con dang phat trién,
phan 16n doanh nghiép 1 vira va nho, niang lyc thuc thi can duoc ting cudng ting
budc, trong khi yéu ciu dit ra 14 phai dong thoi thuc day doi moi sang tao, kiém soat
rai ro, bao vé quyén con ngudi va bao dam chu quyén sb trong ky nguyén Al

Can nhan thire 18 bdn chiéu phan tich (cha thé, ndi dung, quy trinh, k¥ thuat) va
mo hinh bay tang 14 hai céng cu c¢6 chirc ning khac nhau duoc ap dung ndi tiép nhau.
Bén chiéu phan tich duoc sir dung Véi chirc ning cong cu so sanh qua trinh cho phép
d6i chiéu cach thiic cac qudc gia khac nhau da xay dung khung phap 1y Al ciia ho. M6
hinh bay tang dugc dé xuat véi chiic nang dac ta kién tric san pham, xac dinh khung
phap 1y AI Viét Nam nén c6 nhitng thanh phan nao. Buéc chuyén tir cong cu thir nhat
sang cong cuy thir hai chinh 13 budc chuyén tir phan tich qué trinh ctia ngudi khac sang
thiét ké san phdm cho minh va doi hoi mot quy trinh chuyén hoa cu thé duoc trinh bay
dudi day.

Budc 1, tir "ndi dung" sang cac tang cu thé cia mé hinh bay ting: Khi phan tich
ndi dung cua cac dbi twong qudc té theo bén nhém (quy pham rang budc, cong cu
chuan tac/ky thuat, thiét ché thyc thi, co ché thich tmg xuyén sudt), ludn an nhan thay
cac qudc gia thanh cong nhét (dic biét EU, Han Quéc, Nhat Ban, Singapore) déu trén

thyc té da phan b6 ndi dung vao cac 16p co chirc nang phan biét tinh vi hon bén nhom
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khai quat: EU phén biét 1& giita quy pham luat khung (AI Act), tiéu chuan hai hoa (mot
16p riéng), hudng dan thuc thi caa Uy ban (mét 16p khéc nita), va co ché xét xir cua
CJEU (mét 16p thir tur). Tire 13 trong ndi bo "Nhom noi dung cong cu chuan tac/ky
thuat", thuc tién quéc té da ty phan hoa thanh ba 16p con phan biét (tiéu chuan k¥ thuat,
huéng dan nganh, bd quy tic tng X&) ma ludn an x4c dinh twong tng chinh xac voi
Tang 3, Tang 4, Tang 5 cia mo hinh bay tang. Viéc ddi chiéu thuc tién phan hoa ty
nhién nay gitra nhiéu qudc gia doc 1ap véi nhau chinh 14 bang ching thuc ching bd
sung, cung cb cho ba tiéu chi phuong phép luan xac dinh s tang da trinh bay.

Budc 2, tir "chu thé, quy trinh, k¥ thuat" sang cic giai phap van hanh gin véi
tirng ting: Céc bai hoc vé cha thé, quy trinh va k¥ thuat khong truc tiép tao ra thém
tang mai trong Kién triic bay tang la cu triic cua san pham, ma duoc chuyén hoa thanh
ndi dung van hanh cu thé duoc gin vao ting tang da c6. Pay chinh 13 diém phén biét
quan trong can 1am rd dé tranh gay hiéu l1am riang bén chiéu phan tich tw dong sinh ra
bay tang theo mot phép bién doi co hoc. Cu thé, bai hoc V& cha thé (nhw mé hinh Ban
Chi dao da B cua Nhat Ban) duoc chuyén héa thanh noi dung cu thé cua Tang 7 (thiét
ché thyc thi) trong dé xuat vé co ché diéu phdi Al xuyén nganh; bai hoc vé ki thuat suy
doan tuan thu cia EU dugc chuyén héa thanh ndi dung van hanh cua Tang 3 (tiéu
chuan k¥ thuat); bai hoc vé quy trinh soan thao song song cia EU duoc chuyén hoa
khong phai thanh mot tang ma thanh mdt nguyén tic quy trinh 4p dung cho viéc tao lap
dong thoi nhiéu tang.

Budc 3, tir "mé hinh tong thé riéng 1é cia tirng qudc gia" sang "mé hinh tong
hop ¢6 chon loc": Budc chuyén hoa cudi cling va co tinh quyét dinh 14 thay vi sao chép
nguyén trang Kién trac tong thé caa mot qudc gia don 1€, luan 4n tdng hop c¢6 chon loc
lay kién triic bay ting lam khung xwong song, sau d6 voi mdi tang, lua chon ndi dung
van hanh tir quéc gia c6 kinh nghiém phu hop nhat véi ddc thu cua ting d6 va véi diéu
kién chuyén giao di danh gia: Tang 3 (tiéu chuan k§y thuat) hoc k§ thuat suy doan tuan
thi c6 diéu chinh tir EU; Tang 4 (luat mém) hoc cau triic ba 16p va co ché comply-or-
explain tir Nhat Ban; Tang 5 (b quy tic Gng xir) hoc quy trinh dong thiét ké co bd
sung yéu té rang budc tir Singapore; va toan bd mo hinh mién trir ty 16 xuyén sudt cac
tang hoc tir Han Qudc. Pay chinh 14 qué trinh hinh thanh mé hinh kién trac phan tang
thich tng cho Viét Nam.

Tong két Chuong 2

Chuong 2 di xay dung co s& 1y luan cho viéc nghién ciu dé tai “Xay dung
khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam”. Trén co s¢ 1am 16 cac khai
niém nén tang nhu khung phap 1y, Al, hé théng Al phét trién va img dung Al, chuong
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nay da xac dinh khung phép 1y cho phat trién, tmg dung Al khong chi 14 tip hop cac
VBQPPL ma 1a mét ciu trac diéu chinh da tang.

Tir dic thu cua AL Chwong 2 da chi ra ring viée xay dung khung phap 1y cho
phat trién, tng dung Al phai dugc tiép can nhu mot qua trinh lién tuc, da chu thé, c6
tinh thich ing va dya trén rui ro.

Chuong 2 ciing dd 1am rd chi thé, ndi dung, quy trinh va yéu cau ky thuat dit ra
d6i v6i hoat dong xay dung khung phap 1y cho phat trién, img dung AL Viéc xay dung
khung phéap 1y vi vy khong thé dimg & khau ban hanh luat, ma cin bao gom cé thiét ké
kién trtc téng thé, tao 1ap céac tﬁng quy pham va tiéu chuén, thiét 1ap thiét ché thuc thi,
van hanh, danh gia va cap nhat chinh sach.

Trén co s& phan tich cac tiéu chuan qudc t& va kinh nghiém ctia mot sd qudc
gia, Chuong 2 it ra rang Viét Nam can tiép thu c6 chon loc cac gia tri phu hop véi
diéu kién chinh tri, phap 1y, kinh té, cong nghé va ning lyc thuc thi trong nudc.

Nhu vay, Chuong 2 da xéac lap khung 1y luan 1am nén tang cho cic phan tich
tiép theo trong Chuong 3 dé danh gia thuc trang khung phap 1y va thuc tién xay dung
khung phap 1y cho phat trién, img dung AI & Viét Nam, dong thoi lam co so cho
Chuong 4 trong viéc dé xuat quan diém va giai phap xay dung khung phap 1y trong

thoi gian toi.
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Chuwong 3
THUC TRANG XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN,
UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

3.1. THU'C TRANG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRI
TUE NHAN TAO O VIET NAM

3.1.1. Thye trang phat trién, ing dung tri tué nhan tao & Viét Nam

Thir nhét, nghién ciru va phat trién (R&D)

Tir dau nhitng nam 70 cta thé ky 20, AI d3 dugc giang day va budc dau nghién
ctru véi thuat ngtr “tri khon nhan tao”. Nhitng nam vura qua, cac truong dai hoc hang
dau cua Viét Nam d3 bat dau trién khai cac chuong trinh dao tao Khoa hoc may tinh,
dinh huong Al va Khoa hoc dir li¢u. Bén canh do, con c6 cac hoat dong nhu bai giang
dai chiing vé Al khoa hoc dit liéu va hoc may cua Vién Toan cao cép, Cong déng
VietAl va Cong ty Al Academy [66, tr.12-15]. Tong cong c6 50 trudng dai hoc do tao
cac chuyén nganh lién quan téi Al, trong do 10 trudng cd nganh dao tao Al. Ngoai ra,
¢ khu vuc tu, cac tap doan, doanh nghi¢p 16n ciling thanh 13p trung tam nghién cou Al
phuc vu ndi bd nhu FPT.AI Quy Nhon, VinAl, Al Centers (hop tac gitta Tap doan
NAVER véi Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi)... Giai doan 2010-2025, trong 11
qudc gia Pong Nam A, Viét Nam xép thir 4 vé s6 luong cong bd khoa hoc trén co s
dir liéu Scopus vé Al [302]. Trong khi GDP danh nghia cta Viét Nam thap hon hin
trong s6 qudc gia hang dau vé kinh &, diéu nay cho thdy nd luc ciia cong dong Al Viét
Nam. Viét Nam wu tién dau tu cong cho Al théng qua cac chuong trinh nghién ciru
phat trién nhu: KC01, NAFOSTED, KC-4.0... Bén canh do, phai ké dén cac hoi nghi
qudc té co chit lugng va chuyén sau vé Al da dugc t6 chire ¢ Viét Nam nhu: Khai pha
dir lisu PAKDD 2005 va 2015, AI-PRICAI 2008, Hoc may-ACML 2014, Xt Iy ngon
ngit tir nhién - CICLING 2018, Tac tir thong minh - PRIMA 2008. Hoi thao qudc gia
vé Al (AI4VN) 6 chitc mdi nam mot lan 1a Ngay hoi Al da gop phan tap hop, két ndi,
tu hoi phat trién hé sinh thai nghién cuu, g dung Al tai Viét Nam va cho Viét Nam
[66, tr.12-15]. Tuy nhién, thuc trang nghién ciru co ban con han ché. Nghién ctru chu
yéu tip trung vao cic umg dung hoic cai tién cac mo hinh da co cua thé gidi, thiéu cac
nghién ctru co ban tao ra cac thuat toan 161 hoac kién trac mé hinh méi c6 tinh dot pha
toan cau. Nguon kinh phi dau tu cho nghién ctru co ban con khiém tén. Mot van dé
phap 1y nita 13 viéc nghién ciru thuong dung dir lidu ca nhan va tac pham dugc bao
ho dé thtr nghiém, trong khi ranh giéi gitta nghién ciru va dua hé thdng ra thi truong

chua ro.
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Thur hai, thu thdp va xw ly dir liéu

Dir liéu 1a “nguyén liéu” séng con cta AL Viét Nam c¢6 ngudn dir liéu 16n vé
hanh vi nguoi dung, vién thong va dir liéu cong (dan cu, dat dai) tiém nang, Tap doan
VNPT di xay dung, trién khai 8 trung tim IDC trén toan qudc va cac IDC vé tinh tai
céc tinh, thanh phd, phuc vu chuyén déi sé [135]. Viettel v6i trung tAm dit lidu tha 14
da nang tong s6 1én 230.000 may chu, 81.000 m2 mat san, 11.500 rack; 87MW dién,
trong dwong mot siéu DC cua thé gisi [128]. Thach thirc chil yéu ndm & dir liéu nha
nude va doanh nghiép con bi phan manh va thiéu cac tiéu chuan chung vé chat luong,
dinh dang. Vé chat luong, cac bo dit lidu 16n thudng thiéu tinh sach, chinh x4c va tinh
dai dién, din dén nguy co thién 1éch thuat toan. Dir lidu tiéng Viét, bao gdbm vin ban va
giong noi, thuong khong c6 dau hodc sir dung ngdn ngit gidi tré (teencode), diéu nay
gay kho khin trong qué trinh dao tao AL Sy thiéu sot vé dir liéu dic trung dan dén hiéu
suat cia Al khong cao, vi Al chua hiéu dugc ngon ngir dia phuong, tir ngit 16ng, tiéng
ctia cac dan toc va vin hoa ving mién. Hé qua 13 phai phu thudc vao cac nén tang tir
nudc ngoai nhu Google hay OpenAl [75].

Dir liéu tiéng Viét chit luong cao con khan hiém, nhét 1 dit liéu bang ngén
ngir cia cac dan toc thiéu sd va dit liéu vé céc vung it dugc s6 hoa. Nguoc lai, dir
lidu ca nhan tap trung véi khdi lugng 16n & ngan hang, vién thong va hé thong dinh
danh dién tir qubc gia. Tir ngay 01/7/2024, Quyét dinh 2345/QD-NHNN yéu cau
xé4c thuc sinh triac hoc ddi véi mot sb giao dich truc tuyén, lam khéi luong dir liéu
sinh tric hoc dugc xtr 1y ting manh. Chua c6 quy dinh riéng vé can ctt phap 1y cho
viéc tai s dung dir li¢u von duge thu thap cho muc dich khac dé huén luyén trong
khi phai 4p dung nguyén tic ding muc dich cua Luat BVDLCN, nén trén thuc té
thudng phai xin lai sy dong y. Chua c6 nghia vy chung vé minh bach ngudn dit liéu
huan luyén. Hai hé phan loai rai ro theo Piéu 9 Luat Al va khoan 4 Diéu 30 Luat
BVDLCN méi duoc phéi hop & mirc hd so, chua théng nhét vé tiéu chi.

Thir ba, Xdy dwng va hudn luyén mé hinh

Cac tap doan cong ngh¢ 16n trong nude nhu Viettel, FPT va VinGroup dong vai
trd chi dao, sir dung rong rii cic nén taing ma ngudn mé toan cau dé phat trién cac mo
hinh @mg dung cu thé (nhan dang tiéng noi, thi giac mdy tinh va xtr 1y ngdn ngit tur
nhién tiéng Viét). Viét Nam di gia nhap nhom nhiing quéc gia hiém hoi trong khu vure
Pong Nam A s¢ hiru mo hinh ngdn ngit 16n (LLM) do ndi dia phat trién. Dac biét, Zalo
d3 hoan thanh viéc huin luyén va ra mét mot mo hinh LLM tap trung vao tiéng Viét
vao nam 2023 vai sy nghién ciru va phat trién hoan toan tir doi ngii k§ su Viét Nam.
C6 hai phuong phap huan luyén LLM, bao gdm phuong phap tinh chinh [183] sir dung
cac LLM da dugc huan luyén trude do dé tao ra mo hinh méi cho cac muc dich cu thé

va phuong phép huan luyén tir dau [330] thyc hién tit ca cac quy trinh tir khoi tao tham
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s0, lva chon kién tric md hinh dén thuét toan huén luyén trén mot tap dir liéu cu thé.
Zalo dd quyét dinh st dung phuong phap hudn luyén tir dau, gitip nguoi Viét co thé
kiém soat va diéu khién hoan toan quy trinh huan luyén va mé hinh [3]. Tuy nhién, hiu
hét cac mo hinh dugc xdy dung dua trén cach tiép can chuyén giao va tinh chinh tir cac
mo hinh nén tang ctia nudc ngoai, do Viét Nam thiéu co sé ha ting tinh toan hiéu ning
cao (HPC) va GPU quy mé 16n can thiét dé huin luyén cic md hinh AI 16n. Sy phu
thudc vao cac dich vu ddm may nudc ngoai cho viée huan luyén quy mé 16n 1am ting
chi phi va tiém an rai ro vé an ninh dit liéu. Chua c6 nghia vu truc tiép cta nha cung
cap mo hinh d6i véi bén tich hop, nhu nghia vu cung cip thé mo hinh, thong tin can
cho phan loai va cho xir Iy su ¢d. Chua c6 quy tic ddy di vé mo hinh ma ngudn mo.

Thir tw, kiém thiv va danh gid

Vé tiéu chi va phuwong phap danh gia hiéu suat mo hinh AL qua trinh phat trién
mo hinh Al tai Viét Nam thuong tun theo quy trinh chuan quéc té, trong d6 sau khi
mo hinh dugc dao tao s€ trdi qua qua trinh xéac thuc va kiém tra nghiém ngat dé danh
gia hiéu sudt, bao gdm viéc sir dung céc tap dir liéu riéng biét dé danh gia muac do tong
quét hoa ctia mo hinh dbi voi dir liéu méi chua timg thdy. Tuy nhién, thach thic 16n
nhét trong viéc kiém tra do tin cdy va du doan hanh vi cia mo hinh Al 13 viéc x4 hoi
chwra du ning lyc du doan cac hanh vi phat sinh tir mé hinh phirc tap, néu khong duoc
kiém soat dung muc co thé khién con ngudi mat quyén kiém soat chinh cong nghé
minh tao ra. Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh chi trong vai nim mé hinh
hoc sdu d3 tién tir kha nang nhan dién hinh anh co ban dén viéc tu tao ndi dung, mo
phéng cam xuc, dua ra quyét dinh phuc tap, tao ra loat rii ro khé dy doan tir thién I¢ch
dir liéu, de doa quyén riéng tu dén cac hé théng tu dong hoa khong con minh bach voi
con nguoi. Vé thuc trang ning lyc kiém dinh va gidm sat trong thuc tién, viée ap dung
co ché hau kiém cho tat ca cac mirc d6 i ro c6 thé khong phi hop do Al ¢6 thé tao ra
nhitng rii ro bat ngo, day 1a linh vyc mai trong viéc quan 1y nha nudc yéu cau ngudn
nhan Iyc chat lugng cao khi toi pham Al ngiy cang phat trién nhanh. Thuc té nay phan
anh rd rang khoang cach gifta yéu cau phap 1y va ning luc thyuc thi trong viéc kiém
dinh va gidm sat mo hinh AT tai Viét Nam. Phan 16n viéc kiém thir hién do chinh
doanh nghiép thyuc hién. Niang Iyc kiém thir doc 1ap trong nudc va to chic danh gia
su pht hop chuyén vé Al déu con rat han ché. Vai tro cu thé cua bén trién khai
trong d4anh gia sy phu hop chua duge xac dinh. Chua c6 tiéu chuan quéc gia vé
phuong phap kiém thir, danh gia Al 1am thuéc do cho Diéu 13.

Thir néim, tich hop va trién khai

Thyec trang tich hop mé hinh Al vao cic img dung, phan mém va h¢ thong vat
Iy tai Viét Nam hién dang trai qua giai doan phat trién tich cuc voi nhiéu thanh tyu

dang ghi nhan, nhung ciing d6i mat voi khong it thach thirc vé ha ting, ngudén nhan lyc
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va kha nang trién khai quy mo 16n. Sy tich hop nay dang dién ra trén nhiéu linh vyc tir
doanh nghiép [108], y té [48], tmg dung Al ban dia [126], phap 1y [17], giao thong
thong minh [111], hé théng tr dong hoa céng nghiép [71]. V& thach thire trong tich hop
Al phén 16n cac doanh nghiép vira va nho khéng c6 doi ngii chuyén trach vé Al hoic
chuyén gia dit liéu giau kinh nghiém, dan dén sy phu thudc vao cac giai phap bén ngoai
hodc don vi tu van, didu nay thudng giy ra su chdm tré trong trién khai va han ché kha
nang tiy bién cc cong cu Al theo nhu cau thuc té. Ngoai ra, ha ting cong ngh¢ khong
dap Gmg duoc yéu ciu mo rong, viée tich hop Al vao cac hé théng cii hién ¢6 1a mot
qué trinh phirc tap va ton nhiéu thoi gian. Trong nhiéu nganh cong nghiép truyén
thong, cac doanh nghiép van dang trong giai doan chuyén doi tir van hanh thu cong
sang s6 hoa. Chua ¢ yéu cu kiém chimg giam sat thuc chit ngoai thoi gian chuyén
tiép. Danh muyc rui ro cao 13 danh muc déng va chua bao gom linh vuc tuyén dung.
Chua c6 quy dinh riéng vé an toan khi mua sam cong d6i voi hé théng Al trong khi
bén trién khai thuong 1a ngan hang, bénh vién, co quan nha nudc, nhitng cha thé it
¢6 chuyén mon k¥ thuat sau vé Al

Thir sdu, qudn Iy va bdo tri

Vé nguyén tic chung cta viéc gidm sat mo hinh Al sau trién khai, cac hé thong
Al can duge giam sat va bao tri lién tuc dé bao dam tiép tuc hoat dong nhu mong doi,
bao gém viéc theo doi hiéu suét cua hé théng, xac dinh su suy giam hoac bat thuong va
dao tao lai md hinh khi can. V& hién tugng do troi cua mo hinh va tam quan trong cua
viéc phat hién som, thé giéi ludn thay doi va dit liéu cling vdy, mé hinh Al can duoc
giam sat lién tuc dé dam bao hiéu suit khong bi suy giam theo thoi gian do sy thay doi
cta dit liéu dau vao 13 hién twong model drift [241]. V& céc loai do trdi can gidm sat,
thuong c6 hai nguyén nhan dan dén sy suy giam cia mo hinh: data drift [182], concept
drift [208] hodc doi khi 1 ca hai. Béo cdo ciia Microsoft chi ra rang cac md hinh hoc
may c6 thé mat tdi 40% d6 chinh xac trong vong mot nim néu data drift bi xem nhe
[148]. Vé phuong phap phat hién do troi cia dit liu, biéu hién truc tiép va rd rang nhat
ctia Model Drift 14 d¢ chinh xac du doan giam dan theo thoi gian, nhung can c6 ca két
quéa du doan ciia model va dit lidu thuc t& (ground truth) [342]. V& quy trinh cap nhat
va huén luyén lai m6 hinh khi phat hién do troi, can huén luyén lai mé hinh trén tap dix
liu méi va gitt nguyén tit ca cac yéu td khac nhu hyperparameters [155], thuat toan,
features. CO ba phuong phép chinh dé huin luyén lai mé hinh: full retraining,
incremental learning [262], train mé hinh véi b siéu tham sb méi can duoc tinh chinh
lai. Khi trién khai AI vao bao mat an toan thong tin, doanh nghiép can dinh ky kiém tra
hiéu suét ctia AI dé phat hién cac 16i nhu quéa khép (overfitting) [40] hodc model drift

va két hop giam sat ciia con ngudi. Van dé phap 1y dit ra 1a nha cung cap chua co
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nghia vu thong bao cho bén trién khai khi c6 thay ddi dang ké hodc ban cap nhat.
Chua c6 quy dinh bét bude dung dir li€u su ¢ 1am can ¢t ra soat chinh séach.

Thir bdy, phdt trién ting dung cuéi

Vé phat trién giao dién chatbot AL Viét Nam d3 c6 nhitng budc tién déng ké
v6i su tham gia cua nhiéu doanh nghiép coéng nghé 16n nhu VNPT SmartBot ciia
VNPT Al, nén tang FPT.AI cta FPT [39], cho thiy quy mé tmg dung va kha ning
canh tranh quc té ctia cac san pham Al Viét Nam.

Vé thach thirc trong phat trién chatbot Al tai Viét Nam, mot trong nhimng van dé
chung 13 hiéu ding ngit canh va ¥ nghia sdu xa cta cau hoi hodc yéu cau ciia ngudi
ding. Néu khong duoc tich hop trinh duyét web, chatbot ciing khong thé truy cép
thong tin thoi gian thuc, vi thé mot cau tra 101 nghe rat mach lac khong dong nghia voi
chinh xéc, trong nhiéu trudng hop chatbot con c6 thé tao ra thong tin sai ma van thé
hién rat tu tin, thuong duoc goi 14 hallucination [340].

Vé phat trién ing dung di dong tich hop Al trong nira dau nam 2025 ngudi
Viét danh 283 triéu gio dé sir dung cac ung dung Al tao sinh, twong duong mdi ngay
thi truong Viét Nam ghi nhan gan 1,6 triéu gio va hon 41 triéu phién ding tng dung
Al, trung binh mdi ngudi Viét danh 2,83 gid va 75 phién truy cap app Al [244]. Piéu
nay cho thdy su gia ting manh mé& trong viéc chip nhan va st dung cic tmg dung Al
tai Vi¢t Nam. Day la giai doan nguoi dan tryuc tiép chiu tdc dong qua trg ly do, nén
tang nd1 dung va cac cong cu tao hinh anh, giong noi, video. Lira ddo sir dung giong
n6i va hinh anh gia mao bang Al ciing gia ting tir nam 2023 dén 2025 trong khi
quyén duoc giai thich mot quyét dinh cu thé boi Al quyén phan ddi va quyén yéu
cau con nguoi xem xét lai chua duge quy dinh. Nguodi bi thiét hai khong ¢6 cong cu
tiép can nhat ky va tai lidu k¥ thuat trong t6 tung dan su.

Thir tdm, chdm diet vin hanh

Hoat dong k¥ thuat cua giai doan ndy gom ngimg cung cap dich vu dya trén hé
thdng Al, x6a hodc luu trir mo hinh va dit liéu lién quan, thong bao cho ngudi ding vé
viéc cham dut dich vu, va xtr Iy cac nghia vu con ton dong lién quan dén hop dong, dir
liéu va trach nhiém d6i voi thiét hai da phat sinh trude thoi diém chdm dut. Quan hé
phép luat phat sinh khi chdm dt van hanh 1a quan h¢ gitra bén chdm dat van hanh hé
thong va ngudi ding dang sir dung dich vu vé nghia vu thong bao trudc va bao dam
quyeén tiép tuc tiép can dir liéu c4 nhan hoic dir liu do ngudi dung tao ra trong qua
trinh st dung; quan hé gitta bén chdm dt van hanh va co quan quan ly nha nude vé
nghia vy cap nhat thong tin trén Cong thong tin dién tir mot cira vé Al va Co so dif liéu
qudc gia vé Al (x6a hodc cap nhat trang thai dang ky ciia hé thong); quan hé vé luu trir

ho so va dir liéu sau khi cham dit van hanh phyuc vu muc dich giai quyét tranh chap
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hodc diéu tra su ¢ c6 thé phat sinh sau thoi diém cham dut lién quan dén hanh vi cta
hé thdng khi con van hanh; trong truong hop chdm dit van hanh do quyét dinh bat
budc cta co quan ¢ thim quyén, quan hé phap luat hanh chinh vé thi hanh quyét dinh
va quyén khiéu nai ctia t6 chirc bi a4p dung bién phap. Chu thé chiu nghia vu 1a nha
cung cap hodc bén trién khai quyét dinh chdm dit van hanh (nghia vu thong bao trudc
cho nguoi dung trong thot han hop 1y, nghia vu xur 1y dit liéu ca nhan theo dung quy
dinh v& luu trit hodc x6a dit liéu khi chidm dat xr 1y, nghia vu tiép tuc chiu trach nhiém
d6i vé6i thiét hai da phat sinh trude thoi diém cham dat); trong truong hop dic thu khi
t6 chirc van hanh chdm dit ton tai (giai thé, pha san) trude khi hé théng Al duge chinh
thirc ngimg van hanh, phat sinh cau héi phéap 1y vé chi thé ké thira nghia vu lién quan
dén hé thong Al d trién khai. Quyén, loi ich c6 nguy co bi xdm pham gdm quyén cta
nguoi dung dbi véi dir liéu ca nhan va dir liéu do minh tao ra trong qua trinh str dung
hé thdng c6 nguy co bi anh hudng khi khong co quy dinh 16 vé viée dit liéu d6 duoc xtr
Iy ra sao sau khi dich vu chdm dit (x6a, chuyén giao, tiép tuc luu trit); quyén ctia nguoi
ding dang trong qué trinh str dung dich vu c6 tinh chét lién tuc (nhu hé théng Al hd tro
theo dai strc khoe hodc tai chinh c4 nhan dai han) trude nguy co gidn doan dot ngdt
khong c6 thoi gian chuyén tiép hop 1y; loi ich cia co quan quan 1y nha nudc cing
ngudi dung bi thiét hai truéc d6 trong viéc bao dam kha nang truy vét va quy trach
nhiém dbi v6i hanh vi cua hé thong Al da ngimg van hanh nhung gy hau qua dugc
phat hién sau thoi diém cham dut.

3.1.2. Thye trang ndi dung khung phap Iy cho phat trién, ing dung tri tué
nhan tao & Viét Nam

Tir ba tiéu chi x4c dinh cac thanh phan ciia khung phap 1y & Chuong 2, két hop
ap dung phuong phap phan tich chic nidng cia Baldwin, Cave va Lodge trong
Understanding Regulation [321] va phan tich ngudn phép ludt cua Xanthaki trong
Drafting Legislation [222] vao Viét Nam cho thy bay tang 1a can thiét dé mot khung
phap 1y AI van hanh véi tit ca chie ning diéu tiét. Néu gop 2 tang bat ky dé co tong 6
tang, vi du gop tang 1 vao tang 2 s& 1am mat vai tro gi6i han ctia nén tang hién dinh.
Gop tAng 4 v6i tAng 5 s& x6a nhoa ranh gii vé trach nhiém giai trinh. Néu tach 1
tang bat ky thanh 2 tang dé co6 tong 8 tang, vi du tach tang 2 thanh lut va vin ban
dudi luat vé ban chat khong dem lai chirc ning méi.

3.1.2.1. Tang the nhdt - Nén tang hién dinh va véin kién quéc té

Thir nhat, ting nén tang hién dinh ciia khung phap 1y Al Viét Nam dya trén
Hién phap 2013 véi cac diéu khoan bao vé quyén con ngudi co lién quan truc tiép dén
Al Diéu 20 bao dam quyén bat kha xdm pham vé than thé, Diéu 21 bao vé doi séng

riéng tu va bi mat cd nhan, Diéu 25 bao dam tu do ngon luan, Diéu 26 vé binh déng
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giéi va Pidu 40 vé quyén hudng thy cac gia tri vin hoa déu tao ra giéi han hién dinh
ma khéng c6 yéu cau cong nghé Al nao duoc vuot qua.

Tang nay tuong d6i vitng chic vé mat hinh thirc. Hién phap 2013 c6 hé thong
quyén con ngudi twong dbi day du, di duoc nhiéu qudc gia ghi nhan. Tuy nhién, chwa
¢6 co ché giai thich Hién phap c6 gia tri rang budc, khong co Toa an Hién phap hay
Hoi dong Bao hién dan dén cac nguyén tac hién dinh vé quyén con nguoi lién quan
dén AI kho duoc vién dan tryc tiép trong tranh chip tu phap. Thuc tién xét xir Viét
Nam hau nhu khong ¢ 4n 1é vién dan diéu khoan hién dinh vé quyén riéng tu dé
phan xét hanh vi Al, khoang trong nay sé trd nén nghiém trong hon khi tac nhan Al
ngdy cang pho bién.

Thit hai, didu wéc qudc té rang bude c6 ndi dung lién quan dén Al

Mot 13, Cong ude Ha Noi - tén goi tit cua Cong ude Lién Hop Quéc vé chong
t01 pham mang duoc Pai hoi d@mg LHQ thong qua ngay 24/12/2024 va dugc m¢ ky tai
Ha Noi ngay 25-26/10/2025 1a vin kién phap 1y da phuong dau tién do LHQ chu tri
xdy dung vé toi pham mang véi 9 chuong, 71 diéu khoan. Viét Nam 1a nudc dang cai
t6 chirc 18 mo ky voi 72 quéc gia ky két va da ky Cong wde. Nhin tir goc do kién tric
khung phép 1y Al, Cong wéc Ha Noi khong phai van kién diéu chinh Al thuan tay
nhung c6 ba giao diém quan trong vai tang diéu udc qubc té cia khung phap 1y Al Viét
Nam. (i) Nghia vu hinh sy hoéa t6i pham st dung Al: Cong udc xac l1ap nghia vu cac
qudc gia thanh vién hinh sy hoa cic hanh vi pham t6i mang bao gdm hanh vi lgi dung Al
dé gia mao hinh anh, giong noéi, danh tinh; st dung ma doc va dir liéu danh cap dé lira
dao bang Al tong hop. Pay 1a nghia vu diéu udc qudc té bod sung va rang budc hon so
v6i cac quy dinh hinh sy hién hanh ctia Viét Nam vé tdi pham cong nghé. (i) Chuan
chimg ctr dién tir trong t6 tung AL Cong ude quy dinh cac tiéu chuan va thu tuc thu thap,
bao quan va sir dung chimg ctr dién tir trong diéu tra t6i pham mang bao gdm dir liéu tir
hé théng Al nhat ky hoat dong Al va noi dung Al tong hop. Khi Cong wéc duoc phé
chudn, Viét Nam c6 nghia vu diéu chinh phép luat t6 tung dé dap tmg chuan nay. (iii)
Hop tac qudc té 24/7 vé t6i pham Al xuyén bién giéi: Mang ludi hop tac thuc thi phap
ludt 24/7 theo Cong udc tao ra co ché phap 1y dé Viét Nam yéu cau bao toan chimg cir
dién tir tir may chu dat & nudc ngoai trong thoi gian ngan, khic phuc mot phan khoang
trong tham quyén dbi voi toi pham Al xuyén bién giéi ma tang VBQPPL hién hanh chua
giai quyét. Viéc Viét Nam ky Cong udc Ha Noi 1a budc tién tich cuc trong tang 1 ciia
khung phap 1y AL Tuy nhién, hé thong phap luat trong nudc chua duge diéu chinh dé
thuc thi nghia vu Cong udc, mdi ngay cham noi luat hoa 1a mdi ngdy nan nhan tdi pham
Al xuyén bién gidi thiéu co ché phap 1y bao vé hiéu qua. Ngoai ra, ting ndy chwra c6 cam

két qudc té riéng vé Al
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Hai 13, Didu udc vé thuong mai va thuong mai dién tir c6 ndi dung lién quan
dén AL tiéu biéu la:

(1) Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP,
2018) véi diéu khoan lién quan Al: Chuong 14 (Thwong mai dién tir) cho phép viéc
Iwu chuyén thong tin xuyén bién gidi bang cac phuong tién dién tir, bao gdm ca thong
tin ca nhan (Diéu 14.11); cAm yéu cau phap nhén str dung hodc dit hé thbng may chu
trong nudc (Didu 14.13); bao vé md ngudn (Diéu 14.17); khong danh thué hai quan dbi
v6i cac giao dich dién tir (Diéu 14.3). Tat ca cac diéu khoan nay truc tiép anh hudng
dén moi truong phat trién va trién khai Al xuyén bién gioi.

(2) Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU (EVFTA, 2020) 6 Chuong 8
(Dich wu, dau tr va mua siam chinh phu) va Diéu khoan vé thuong mai dién tr tao
nghia vu khong phan biét ddi xtr va minh bach trong quy dinh k¥ thuat s6, bao gdbm
quy dinh vé Al; Piéu khoan BVDLCN tuwong thich véi GDPR cia EU. Pic biét,
Tuyén bd chung vé BVDLCN kém theo EVFTA xéc 1ap nguyén tic "mirc d6 bao vé
twrong duong" tao ap luc dé Viét Nam nang chuin BVDLCN trong hudn luyén AL

(3) Hiép dinh Déi tac Kinh t& Toan dién Khu vuc (RCEP, 2022) ¢ Chuong 12
(Thuong mai dién tir) quy dinh tuong tu CPTPP nhung linh hoat hon, dic biét Picu
12.15 (tu do ludng dit liéu v6i ngoai 1é tur phan quyét vé chinh sach cong hop phép).
Tac dong v6i Al tao khung tu do ludng dit liéu phuc vu hudn luyén Al xuyén bién gidi
v6i cac d6i tic ASEAN, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Uc, New Zealand.

(4) Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN - Uc - New Zealand (AANZFTA) va
Nghi dinh thu thi hai (2023) Diéu khoan thuong mai dién tir cap nhat tao nghia vu twong
thich vé khuon kho phép 1y s, bao gom diéu khoan vé Al v6i Uc va New Zealand.

Viét Nam da ky két 17 FTA [122], trong d6 cac FTA thé hé méi déu co chuong
vé thuong mai dién tir v6i diéu khoan lién quan AI nhu FTA ASEAN (AFTA), FTA
ASEAN - Trung Quédc, FTA ASEAN - Nhat Ban, FTA ASEAN - An Do, FTA Viét
Nam - Nhat Ban (VJEPA), FTA Viét Nam - Chile, FTA Viét Nam - Israel, FTA Viét
Nam - UAE...

Ba 13, Ddi tac Chién luoc Toan dién ¢ diéu khoan vé Al/cong ngh¢ nhu:

(1) Déi tac Chién lwgc Toan dién Viét Nam - Hoa Ky (thang 9/2023) Tuyén bd
chung ghi nhan tiém ning cua Viét Nam trong chudi cung mg ban dan va Al; khoi
dong Semiconductor Partnership theo CHIPS and Science Act; NVIDIA déi tac véi
FPT, Viettel va VinGroup trién khai AI; Microsoft - Trusting Social phat trién giai
phap Al tao sinh cho thi truong Viét Nam. Day 1a cam két chinh tri quan trong nhat vé
hop tac Al song phuong gin véi dau tu thuc chit.
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(2) Péi tac Chién lugc Toan dién Viét Nam - Nhat Ban (nang cap 2023) Hop
tac cong nghé sd va Al trong khuon khé dbi tic méi, Nhat Ban 1a qudc gia c6 Al
Governance Framework phat trién cao va 1a ddi tic hop tac xdy dung ning luc Al tiém
ning nhat cho Viét Nam trong khudén kho ASEAN - Nhat Ban.

(3) Pdi tac Chién luge Toan dién Viét Nam - Han Qudc: Khuén kho Hop tac
CNTT Viét Nam - Han Qudc (ITCP); Dién dan Hop tac K¥ thuat sb Viét Nam - Han
Qudc (2024) voi Al 1a chu d trong tim; Nam 2026 ky 73 Bién ban ghi nhé (MOU)
trong chuyén thim ctia Tong théng Lee Jae-myung, bao gdbm SK Innovation va SK
Telecom ky MOU véi NIC vé xay dung trung tam dit liéu AL

(4) Péi tac Chién luoc Toan dién Viét Nam - Singapore (ning cip 2025):
MOU vé hop tac kinh té s6 (2022 va cap nhat 2023); MOU giita A*STAR
(Singapore) va Trung tim Doi méi Sang tao Qudc gia Viét Nam (NIC, 2023) hop
tac Al va cong nghé; Singapore 14 ddi tic MRA tiém ning nhat cho VN-AI Verify
trong khuon kho ASEAN.

(5) Déi tac Chién lugc Toan dién Viét Nam - Trung Qudc: Hop tac cong nghé
s0 va Al trong khuon kho "Cong dong chia sé tuong lai" giita hai nudc bao gom hop
tac vé ha ting s6, 5G va tmg dung AL

(6) Pdi tac Chién lwoc Toan dién Viét Nam - Uc va Viét Nam - Phap: Bao gdm
diéu khoan hop tac cong nghé s6 va déi méi sang tao, trong d6 Al ngay cang tro thanh
n6i dung cuy thé trong cac chuong trinh hop tac.

Tang 1 thiét 1ap gioi han tuyét dbi va nguyén tic tdi thuong ma khong tang nao
& dudi duoc vi pham. Khong giéng Tang 2 (tao ra quyén va nghia vu cu thé), Tang 1
thiét 1ap quy tic cta quy tic, xac dinh diéu gi c6 thé duge quy dinh & cac ting dudi va
diéu gi bi cAm hoan toan. Piéu 14 khoan 2 Hién phap 2013 1a vi du tiéu biéu, quy dinh
nay khong noi gi vé Al nhung xac 1ap rang moi han ché quyén con ngudi, bao gdbm han
ché boi Al giam sat phai c6 can ctr luat dinh va ty I¢ véi muc ti€u chinh dang.

3.1.2.2. Tang the# hai - Vin ban quy pham phdp ludt chuyén biét va lién quan

Pay la ting duoc xay dung tich cuc nhat va da dat tién bo dang ké, dic biét tir
nim 2024 dén nay, bao gom:

Thi nhdt, van ban quy pham phap luat chuyén biét

Mot 1a, Luat Tri tu¢ nhan tao 2025 (c6 hi¢u lyc tir 01/3/2026) 1a van ban trung
tAm ciia tang ndy. TUr goc d6 kién trac khung phap 1y da tang, Luat AI 2025 c6 mot so
dic diém dang ghi nhan. Dinh nghia chiic nang vé "hé théng AI" tuong thich véi chuan
muyc quoc té va c6 kha ning bao quét cong nghé twong lai. Kién tric phan loai rii ro ba
tang (cao, trung binh, thap) voi co ché Gy quyén linh hoat cho Quyét dinh Thi tudng
Chinh pha bao dam danh muc c6 thé cap nhat ma khong can sira luat. Triét 1y két hop
diéu chinh ri ro véi thiic dy hé sinh thai (Chuwong V vé hd trg phat trién hé sinh thai
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AI) phan anh nhan thirc dung vé chirc ning kép ciia khung phap 1y Al Co ché sandbox
thir nghiém c6 kiém soat va diéu khoan chuyén tiép duoc quy dinh. Chuyén gia trr vin
chinh sach (ky hi¢u CG-CS-01) danh gia Luat Al 2025 1a mot dao luat vira mang tinh
"b4do v¢" vira mang tinh "kién tao", cung cép cho céac nha khoa hoc, startup va doanh
nghiép mot hanh lang phap 1y 1o rang dé yén tim dau tu, sang tao, dong thoi trang bi
cho co quan quan 1y nhitng cong cu sic bén dé chin ding cac hé luy tiéu cyc [Xem
Phu luc 5].

Hai 13, Thong tu s6 05/2026/TT-BKHCN ngay 10/3/2026 ban hanh Khung dao
dic Al qudc gia dit yéu cau ap dung cac bién phap bao mat nham phong ngira cac
nguy co nhu tan cong, chiém quyén diéu khién, dau doc dir ligu, ro ri thong tin. Danh
sach cac nguy co duoc liét ké cu thé theo loai tAn cong, tir tin cong dau vao dén dau
doc dir liéu cho théy nhan thire ky thuat duoc cai thién dang ké, du van ¢ mirc nguyén
tac chir khong phai tiéu chuan ki thuat c6 thé kiém thir. Khung dao duc qubc gia yéu
cau xem xét day du tac dong dbi véi cac nhom dé bi ton thuong nhu tré em, ngudi cao
tuoi, nguoi khuyét tat va cac nhom yéu thé, mot diéu khoan bao vé chu dong it gap
trong van kién trong duong & Pong Nam A. V& gin nhan ndi dung Al, nha cung cap
va bén trién khai c6 trach nhiém thong bao, gan nhan hodc ap dung bién phap pht hop
dé nguoi tiép nhén nhén biét ndi dung do Al tao ra hodc chinh stra.

Thong tu 05/2026/TT-BKHCN 4p dung ddi v6i co quan quan 1y nha nudc, t6
chirc, c4 nhan voi vai tro nha phat trién, nha cung cép, bén trién khai hodc nguoi sir
dung hé thdng Al phuc vu quan Iy nha nudc hodc cung cip dich vu cong, bién day
thanh van kién rang budc vé dao dirc ddi véi toan bo hoat dong Al khu vuc cong. Cac
co quan can cong khai thong tin phu hop, tao diéu kién dé nguoi dan duoc biét, duoc
giai thich va phan 4anh khi can thiét; dong thoi phai tham véan céc bén lién quan, cha
trong nhom yéu thé va thuong xuyén dénh gid tic dong dao dirc ciia hé théng Al trong
qué trinh van hanh. Yéu cau danh gia tic dong dao durc dinh ky 13 yéu cau hau kiém bd
sung cho yéu cau tién kiém trudc trién khai & nhom phat trién, tao ra vong kiém soat
lién tuc.

Co ché tr danh gia thong qua miu phiéu kém theo Thong tu 05/2026/TT-
BKHCN 14 co ché kiém dinh ndi bo don gian nhung c6 thé trién khai ngay. Phu luc cta
Thong tu cung cip hudng dan cho nguoi sir dung, nha phat trién va CQNN vé cach ap
dung Khung dao dirc; ngoai ra, c6 mau phiéu tw danh gia tuan thu dé cac bén tu kiém
tra muc do dép umg cac nguyén tic dao dirc. Co ché tir danh gia phan ting theo nhom
chu thé (nguoi dung, nha phat trién, CQNN) 14 thiét ké thuc tién va phu hop. Diém con
thiéu 1a tiéu chi danh gia dat/khong dat cho timg yéu cau cu thé va chua ¢ quy trinh
xem xét két qua tw danh gia cia CQNN boi co quan cap trén.
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Chuyén gia CG-DN-02 khang dinh trong qué trinh phong van rang “Viét Nam
hién chura 6 t6 chirc ndo dong thoi dap tmg ba yéu cau: ning luc ky thuat dé danh gia
model phtc tap, khung phap 1y du rd dé 1am co s& danh gia va tinh doc lap dé tranh
xung dot loi ich. VinAI va mét s6 don vi nghién ctru ¢6 nang luc ky thuat nhung chua
c6 tu cach phap 1y kiém dinh. Co quan nha nuéc cé tu cach phéap 1y nhung thiéu ning
luc k¥ thuat” [Xem Phu luc 5].

Khung dao dirc quic gia yéu cau t6 chire, ca nhan ting cuong hop tic quéc té,
tham gia sang kién, tiéu chuin, bd quy tic tmg xir vé dao dirc AL tin dung sang kién
khu vyc tu nhan phuc vu loi ich cong theo diéu kién Viét Nam. Cum tir "theo diéu kién
Viét Nam" 1a diéu khoan chu quyén quan trong, trong thich quic té ¢6 chon loc thay vi
sao chép y nguyén. Diac biét, co ché ra sodt, cap nhat dinh ky ba nam mot 14n hodc khi
c6 thay d6i 16n vé cong nghé, phap luat va thuc tién quan 1y 1a co ché thich g c6 tinh
rang budc thé ché, tao nghia vu cho B0 KH&CN dinh ky xem xét lai.

Ba la, Nghi dinh 142/2026/ND-CP (c6 hi¢u luc tir 01/5/2026) 1a van ban hudng
dan k¥ thuat quan trong ctia Ludt AI 2025. Nghi dinh quy dinh chi tiét vé phan loai hé
thong Al theo murc d6 rili ro v6i co ché tu phan loai ciia nha cung cp; nghia vu gin
nhan bét budc cho 4m thanh, hinh anh va video mo phdéng nguoi that; bao cao su cd Al
nghiém trong trong 72 gid hodc 05 ngay tuy tinh chat; yéu cau danh gia tac dong trudc
khi co quan nha nudc trién khai Al trong dich vu cong; nguyén tic khong tring 1ap voi
phap ludt chuyén nganh trong kiém dinh va phan loai. Tir goc do kién trac, Nghi dinh
142 thé hién mot s6 lua chon diing huéng nhur nguyén tic khong tring lap tranh tao hai
16p yéu cau song song; co ché ngoai 1é rd rang cho hé thong ndi bo va thir nghiém giam
ganh ndng tudn thu khong can thiét va diéu khoan chuyén tiép 60 ngay c6 ké hoach cu
thé. Tuy nhién, ra soat toan van Luat Al 2025 va Nghi dinh 142 cho thiy hoan toan
khong c6 quy dinh vé nghia vu thong bao trudc khi chAm dut van hanh hé théng Al xtr
1y dit liéu, thoi han luwu trit hd so sau cham dit va co ché ké thira nghia vu.

Bén 13, Quyét dinh s6 33/2026/QD-TTg ban hanh danh muc hé théng Al c6
ri ro cao dan chiéu nhat quan Diéu 9 Luat Al 2025 va khoan 1, 2 Diéu 8 Nghi dinh
142, khong tao mau thuan thuat ngtt. Doanh nghiép co thé tu tra ctru Danh myc dé
xac dinh nghia vu cia minh, khéc phuc truc tiép tinh trang khong biét minh c6 thudc
hé théng Al rui ro cao khong trong giai doan dau van hanh Nghi dinh 142. Danh muc
tao tién dé ro rang cho Tang 3 (kiém dinh theo timg linh vyc) va Tang 4 (hudéng dan
nganh theo sdu linh vuc da xac dinh) nhung T3, T4 chua van hanh dé hién thuc hoa
lién két nay. Quyét dinh 33 chua cong bd chu ky ra soat dinh ky, chua c6 muc riéng

cho tac nhan Al xuyén linh vuc.
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Ther hai, van ban quy pham phap luat lién quan:

Mot 1a, Luat s6 131/2025/QH15 stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat SHTT
tai Khoan 5 Diéu 1 bd sung quy dinh dot pha cho phép t6 chirc, c4 nhan duoc sir dung
"vin ban va dir liéu vé ddi twong quyén SHTT di dugc cong bd hop phap va cong
chung duoc phép tiép can dé phuc vu muc dich nghién ctru khoa hoc, thir nghiém, huan
luyén hé théng AI" [83]. Pay 1a 1an ddu tién phap luat Viét Nam thira nhan rd rang
quyén sir dung dit liéu c6 ban quyén dé huan luyén Al, giai quyét mot trong nhitng
tranh cai phap 1y 16n nhét trong phét trién Al toan cau. Quy dinh ndy tao ra ngoai 1¢
hop phép cho phép cac nha phat trién Al sir dung tic pham c6 ban quyén ma khong can
xin phép hoic tra phi, mién 1a dap ung hai diéu kién quan trong. Diéu kién thir nhat 1a
muc dich st dung phai 1a "nghién ctru khoa hoc, thir nghiém, huén luyén hé théng AI"
- tlrc 14 gidi han trong pham vi phat trién cong nghé Al, khong bao gdm cac myc dich
thwong mai truc tiép khac. Diéu kién thir hai 14 "viéc sir dung nay khong anh hudng bat
hop 1y d&én quyén va loi ich hop phap cua tac gia, chu s¢ hitu quyén SHTT". Pay 1a
diéu khoan can bang quan trong, bao vé quyén loi ctia cha so hitu ban quyén trong khi
van cho phép d6i méi sang tao. Tuy nhién, thuat ngit "anh hudng bat hop 1y" con mo
ho, can c6 hudng dan chi tiét vé cac trudng hop cu thé nao duoc coi 14 "bat hop 1y", vi
du: liéu Al tao ra ndi dung canh tranh tryc tiép VOl tac phrflm géc ¢ duoc coi 1a "bat
hop ly" hay khong.

Dic biét, d6i v6i "vin ban va dir lidu 1a ddi twong dugc bao hd quyén tac gia va
quyén lién quan", Luat quy dinh thém yéu cau "viéc st dung vin ban va dit liéu theo
quy dinh tai khoan nay con phai thuc hién theo quy dinh ctia Chinh phi". Piéu nay cho
thdy Qudc hoi nhan thirc dugc tinh nhay cam cua van dé quyén tac gia trong hudn
luyén Al va giao cho Chinh phii nhiém vu ban hanh quy dinh chi tiét, c6 thé bao gém
co ché opt-out (cho phép tac gia tir chdi viée str dung tac pham ctia minh dé huan luyén
Al), co ché bdi thuong hop 1y, hodc cac diéu kién ki thuat cu thé.

Quy dinh nay phan 4nh xu hudng toan cau vé Text and Data Mining (TDM)
exception - ngoai 1¢ cho phép khai thac van ban va dir li¢u phuc vu nghién ctru va phat
trién Al, tuong tu nhu Article 4 cia EU Directive on Copyright in the Digital Single
Market. Tuy nhién, quy dinh cta Viét Nam c6 pham vi hep hon khi chi cho phép dbi
v6i dit liéu "da duoc cong bd hop phap va cong chiing duoc phép tiép can", khong bao
gom dit liéu riéng tu hay dir liéu dugc bao vé boi bién phap ky thuat.

Vé quyén SHTT dbi v6i san pham do Al tao ra, Khoan 2 Piéu 1 bd sung khoan
5 vao Piéu 6 Luat SHTT, quy dinh: "Can cir vao quy dinh cua Luat nay, Chinh phu
quy dinh viéc phat sinh, xac 1ap quyén s& hiru tri tué theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3
va 4 biéu nay trong trudng hop dbi tuong quyén SHTT dugc tao ra c¢6 st dung hé
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thong AI" [83]. Pay la quy dinh mang tinh dot phd nhung ciing rat than trong ciia Viét
Nam vé van dé quyén SHTT d6i véi san pham AL

Diéu 6 Luat SHTT quy dinh bdn nguyén tic co ban vé phat sinh quyén SHTT:
(1) quyén tac gia phat sinh khi tic pham duoc thé hién dudi hinh thirc vat chat nhat
dinh; (2) quyén dbi v6i ddi twong quyén sé hitu cong nghiép phat sinh tir thoi diém
duoc cap van bang bao ho; (3) quyén ddi voi gibng cay trong phat sinh tir thoi diém
duoc cAp Bang bao ho giéng cdy trong; (4) quyén déi véi bi mat kinh doanh phat sinh
khi dap tmg diéu kién bi mat kinh doanh. Khoan 5 méi bd sung khong thay doi cac
nguyén tic ndy, ma Gy quyén cho Chinh pht quy dinh chi tiét viéc phat sinh, xac 1ap
quyén SHTT khi ¢6 sy tham gia cta AL

Quy dinh nay dit ra nhiéu cau hoi quan trong s& can Chinh phu giai dap: Ai la
chu so hiru quyén tac gia ddi v6i tac pham do Al tao ra - nguoi 1ap trinh Al nguoi st
dung Al hay khong ai? Liéu Al c6 thé duogc coi 1a "tac gia" hay "nguoi sang ché"?
Murc d6 can thi€p cia con ngudi nhu thé nao thi du dé duoc coi 1a tac gia? Néu Al tao
ra phat minh, ai ¢6 quyén dang ky sang ché? Nhitng cau hoi ndy phan 4nh tranh luan
toan cau vé Al va SHTT, vdi cac qudc gia co cach tiép can khac nhau: M¥ hién khong
cong nhan ban quyén cho tic pham hoan toan do Al tao ra; Anh cho phép ban quyén
vGi "nguoi sip xép viée tao ra tac pham" 1am chi s¢ hitu; con nhiéu quéc gia khac van
dang trong qua trinh nghién curu.

Viéc Luat Viét Nam giao cho Chinh pht quy dinh chi tiét thé hién sy than trong
hop ly, vi day la van dé phuc tap, dang phat trién nhanh chong, can ¢6 sy linh hoat dé
diéu chinh theo thuc tién va xu hudng qudc té. Tuy nhién, diéu nay cling khién cac
doanh nghiép, nha sang tao va nha dau tu kho khin trong viéc xac dinh quyén loi cua
minh trong giai doan chd Nghi dinh huéng dan.

Hai la, Luat Bao vé dir liéu ca nhan 2025 nang bao vé dir liéu 1én cﬁp luat la
thanh phan thiét yéu ctia khung phap 1y Al vi rat nhiéu hé thong Al hoat dong dua trén
dit lidu c4 nhan. Céc quy dinh vé quyén phan ddi xtr Iy tu dong va quyén khong bi dua
ra quyét dinh tu dong gay hau qua phap 1y quan trong ma khong ¢ sy xem xét ciia con
ngudi 1 tién bo thuc chat bao vé quyén con ngudi trong moi trudng Al

Nghi dinh 356/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat Bao vé dit liéu ca nhan, dic biét 1a Diéu 10 vé BVDLCN trong
hé thé)ng Al va vii try 4o, 1a van ban phép luat quan trong tao ra cAu nbi gitra BVDLCN
va phat trién, tmg dung AL Khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh quy dinh rd rang: "Céc t6 chirc,
c4 nhan duoc quyén sir dung dit liéu ca nhan dé nghién ctru, phat trién cac thuét toan tur
hoc, hé théng Al va cac hé théng tw dong khac nhung can bao dam tuan thu cac quy

A"

dinh vé bao vé dit liéu ca nhan" [26]. Pay la quy dinh mang tinh dot pha, 1an dau tién
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cong nhan rd rang quyén st dung dit liéu ca nhan cho muyc dich phat trién Al, giai
quyét mot trong nhitng vudng méic phap 1y 16n nhat trong nghién ctru va phat trién Al
tai Viét Nam.

Quy dinh nay tao ra co s& phap 1y cho cac nha nghién ctru, doanh nghi¢p Al
dugc st dung dir li€u ca nhan dé huan luyén thuat toan may hoc, phat trién mé hinh Al
ma khong vi pham phap luat BVDLCN. Tuy nhién, quyén niy khong phai 1a tuyét doi
ma di kém véi nghia vu "tudn thi cac quy dinh vé bao vé dir liéu c4 nhan". Didu nay c6
nghia 13 viéc str dung dit liéu ca nhan dé phat trién Al van phai tuan thu cac nguyén tic
co ban nhu: (1) hgp phap, chinh dang, minh bach; (2) ding muc dich; (3) chinh xac;
(4) luu trit co thot han; (5) bao dam an toan, an ninh dir li¢u; va (6) trach nhiém giai
trinh theo Luat Bao v¢ dir li€u ca nhan 2025.

Diém dang chi ¥ 1a Nghi dinh khong yéu cu bat budc phai co su dong ¥ cua
chi1 thé dir liéu cho viéc sir dung dit liéu ca nhan dé nghién ciru, phat trién Al, mién la
tuan thi cac quy dinh vé bao vé dit liéu. Pay 1a cach tiép can can bang giita bao vé
quyén riéng tu va thic ddy doi méi sang tao, twong tir nhu cach tiép can cua EU trong
GDPR vé xu Iy dir liéu cho myc dich nghién ctru khoa hoc. Tuy nhién, Nghi dinh
khong 1am rd cac trudong hop cu thé ndo can co sy dong ¥ va trudng hop nao khong.

V& tiéu chuan ky thuat, Khoan 5 diém a Piéu 10 Nghi dinh 356/2025/ND-CP
ngay 31/12/2025 yéu cAu céc t6 chirc, ca nhan "nghién clru, xay dung va trién khai hé
thong dap ung céac tidu chuan an ninh mang, tiéu chuin bao vé dir liéu toan dién cho
cac hé théng Al, dac biét chu trong cac yéu t6: bao mat thong tin, do tin cay cua thuat
toan, tinh on dinh hé thong va kha nang phong chdng tin cong mang" [26]. Pay 1a quy
dinh quan trong vé tiéu chuan k¥ thuat trong phét trién Al, nhin manh bbn yéu t6 cot
16i: bao mat thong tin, do tin cdy cua thuat toan, tinh on dinh hé théng va kha nang
phong chdong tan cong mang.

Yéu cau vé "do tin cdy cta thuat toan" dic biét quan trong, thé hién sy nhan
thirc vé van dé thién léch, cong bang va do chinh xac trong Al Tuy nhién, Nghi dinh
khong cu thé hoa cac tiéu chuan ndy 1a gi, khong dua ra phuong phap danh gia cu thé,
cling khong tham chiéu dén céc tiéu chuan qudc té nhu ISO/IEC 42001 vé hé thong
quan 1y Al ISO/IEC 23894 vé danh gia rili ro Al, hay NIST AI Risk Management
Framework. Diéu nay co thé gy kho khan cho doanh nghiép trong vi¢c xac dinh cu thé
can tudn thd tiéu chuan nao.

Vé co ché giam sat, Khoan 5 diém b Diéu 10 Nghi dinh 356/2025/ND-CP ngay
31/12/2025 thiét lap "co ché giam sat hoat dong cia hé théng Al trén hai phuong dién:
giam sat cia CQNN c6 tham quyén; trach nhiém giai trinh ddi v6i cha thé dir lidu ca
nhan cta bén kiém soat dit liéu ca nhan, bén kiém soat va xur 1y dit liéu ca nhan" [26].

Pay la co ché giam sat kép, két hop gidm sat nha nudc va trach nhiém giai trinh véi
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chu thé dir liéu, tao ra hé thong checks and balances dé bao vé quyén cua ca nhan. Pay
13 co ché giam sat toan dién, két hop giam sét tir bén ngoai va tir bén trong.

Khoan 5 diém ¢ yéu cau phat trién hé thong giam sat va canh bao sdm cic nguy
co an ninh mang - ddy 13 yéu cau vé gidm sat k¥ thuat ty dong dé phat hién som céc rii
ro. Khoan 5d quy dinh thyc hién danh gi4 tuan thu cac quy dinh vé BVDLCN dinh ky
01 nam/lan dam bao hé thong Al luén tuan thi cac quy dinh vé bao vé dir liéu trong
sudt qua trinh van hanh.

Ba 13, Piém g khoan 2 Piéu 7 Luat An ninh mang s 116/2025/QH15 nghiém
cAm: "Su dung Al hodc cong nghé mai dé giad mao video, hinh anh, giong noi cua
nguoi khac trai quy dinh cta phap luat; tao lap, dang tai, phat tdn thong tin quy dinh tai
khoan 1 Piéu nay" [87]. Pay 1a quy dinh dau tién trong phap luat Viét Nam cim 16
rang viéc st dung Al dé tao deepfake, thé hién trach nhiém phap 1y hinh sy va hanh
chinh d6i v&i hanh vi lam dung AL Quy dinh ndy c6 ba yéu td cdu thanh quan
trong. Thir nhat, vé cong nghé: "sir dung Al hodc cong nghé méi" - quy dinh nay
khong gi61 han chi & AI ma mo rong cho "cong nghé mai", thé hién tinh dy bao dé bao
quéat ca cac cong nghé tuong lai co kha ning tao ndi dung gia mao. Piéu ndy quan
trong vi cong nghé deepfake khong chi dua vao Al ma c6 thé két hop nhiéu cong nghé
khac nhu computer graphics, computer vision, hay cac ky thuat xtr Iy da phuong tién
tién tién. Tht hai, vé d6i twong bi gia mao: "video, hinh 4nh, giong néi cta ngudi
khac" - quy dinh nay bao v¢ ba dang biéu hién nhan than chinh: hinh anh khudn mit va
co thé (video, hinh anh) va dac diém sinh tric hoc giong ndi (voice). Viéc liét ké cu thé
ba dang nay cho thdy su nhéan thic 16 rang vé cac cong nghé deepfake pho bién hién
nay: face swap (hoan d6i khudn mit), face reenactment (tai hién biéu cam khuén mat)
va voice cloning (nhan ban giong noi). Tuy nhién, quy dinh chua dé cap dén cac dang
gia mao khac nhu text-based deepfake (gia mao van ban, vi du Al tao email gia mao
phong cach viét ciia mot ngudi cu thé) hodc gesture/body movement deepfake (gia mao
ctr chi, chuyén dong co thé). Thir ba, vé tinh chat vi pham: "trdi quy dinh ctia phap
luat" - day la diéu khoan quan trong nhat, phan biét giira st dung AI hop phap va bat
hop phap dé tao ndi dung gia mao. Khong phai moi hanh vi sir dung Al dé tao video,
hinh anh, giong néi gia mao déu bi cAm, ma chi nhitng hanh vi "trai quy dinh ctia phap
luat". Diéu niy mo ra khong gian hop phép cho cac muc dich chinh dang nhu: (1) gido
duc va nghién ctru khoa hoc; (2) ngh¢ thuat va giai tri (vi du: phim anh, quang céo co
sy dong ¥ cua ngudi duge md phong); (3) satire va parody (cham biém va bat chudce
theo phong cach hai hudc) - cac thé loai dugc bao vé béi quyén tu do ngdn ludn &
nhiéu quéc gia; (4) cac muyc dich y té (vi du: tao giong ndi tong hop cho nguoi mét kha
ning néi); (5) accessibility (kha nang tiép can, vi du: tao video mo phong nguoi that dé

hd tro nguoi khuyét tat).



125

Tuy nhién, cum tir "tréi quy dinh ctia phép luat" con mo hd va can duge lam rd.
Cac "quy dinh cta phéap ludt" & day co thé bao gdbm: Luat SHTT (quyén chan dung,
quyén hinh anh); B6 luat Dan sy [85](quyén nhén than, danh dy, nhan pham, uy tin);
Luat Bao vé dit liéu ca nhan (dit lidu sinh tric hoc); B luat Hinh su [86] (t6i vu khéng,
to1 lam nhuc nguoi khac, to1 ltra ddo chiém doat tai san); va cac luat chuyén nganh
khac. Viéce thiéu hudng dan cu thé vé truong hop ndo 1a "trai quy dinh cta phéap luat"
c¢6 thé din dén ap dung phéap luat khong théng nhat. Truong hop nao duge coi 1a hop
phap? Vi du, mot cong ty quang céo sir dung Al dé tai tao hinh anh ctia mot ngudi ndi
tiéng da qua doi (voi sy dong v cua gia dinh) dé xuét hién trong quang céo ¢ vi pham
khong? Mot nha 1am phim str dung deepfake dé "tré hoa" dién vién c6 can gidy phép
dic biét khong? Mot ngudi ding tao video deepfake cta chinh minh dé bao vé quyén
riéng tu khi tham gia video call c6 vi pham khong?

Vé yéu cau dong ¥, Luat khong quy dinh rd rang viéc ¢ can sy dong y cua
nguoi dugc md phong hay khong. Trong khi cac nude nhu My (bang California) da
ban hanh AB 602 (2019) cam tao deepfake khiéu ddm ma khong c6 su dong y [138] va
AB 730 (2019) caAm deepfake chinh tri trong khoang thdi gian gan bau ctr [139], Viét
Nam chua c6 quy dinh cu thé twong ty.

Vé trach nhiém cta nén tang, Cac nén tang mang xa hoi, dich vu chia sé video
c6 trach nhiém gi trong viéc phat hién, g& bdé deepfake, ho c6 bi coi 1a déng pham néu
khong kiém duyét ndi dung deepfake vi pham phap luat khong. Lust An ninh mang
2025 da quy dinh trich nhiém cta doanh nghiép cung cap dich vu trén mang, nhung
chwa cu thé cho trudng hop deepfake.

Vé ché tai xir phat, Luat quy dinh hanh vi bi nghiém cdm nhung chua quy dinh
cu thé muc phat hanh chinh hodc khung hinh phat. Viéc xtr Iy vi pham s€ phu thudc
vao Nghi dinh ve Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh mang va cac didu
luat hinh sy lién quan (t61 vu khéng, t01 lam nhuc nguoi khéc, toi1 ltra dao, v.v.).

Vé chimg cir va phuong phap phat hién, lam thé nao dé chirng minh mét video
14 deepfake trong t6 tung hinh su hodc hanh chinh? Ai c¢6 thim quyén giam dinh? Cac
phuong phap k¥ thuat phat hién deepfake c6 duoc chap nhan lam ching ctr khong?
Nhirng cau hoi nay can duogc giai dap dé dam bao tinh kha thi ctia quy dinh.

Quy dinh con cAm "tao 13p, dang tai, phat tan thong tin quy dinh tai khoan 1
Diéu nay". Khoan 1 Piéu 7 liét ké cac thong tin bj cdm trén khong gian mang, bao
gé)m: thong tin chéng Nha nudc, gay roi an ninh, xuyén tac lich str, pha hoai khéi dai
doan két, xtc pham dan tdc, ton gido, kich dong bao luc, tuyén truyén chién tranh,
khiéu dam, mai dam, t¢ nan xa hoi, t61 pham, thong tin gid mao gay hoang mang du

luén, xdm pham an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi. Piéu nay c6 nghia 1a viéc st
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dung Al dé tao deepfake nham phat tan cac loai thong tin trén s& bi nghiém cim va xir
1y nghiém khéc hon.

Quy dinh nay dic biét quan trong trong bdi canh cong nghé deepfake ngay cang
tinh vi va d& tiép can. Theo bao cdo cua cac to chirc quéc té, sé luong ndi dung
deepfake s& ting 900% mdi ndm [253], s6 lwong video deepfake duoc chia sé ting tir
500.000 nam 2023 1én 8 tri¢u nam 2025 [263], voi cac truong hop st dung deepfake
dé: (1) tao video khiéu ddm gia mao ngudi ndi tiéng hodc ngudi thuong (chiém da sb
cac deepfake hién nay); (2) lira dao tai chinh (vi du: CEO fraud - gia mao giam dbc
cong ty dé yéu cau chuyén tién [278]); (3) can thiép bau ctr (tao video gia mao chinh tri
gia); (4) tong tién, uy hiép; (5) phd hoai danh tiéng ¢ nhan va to chc.

Luat An ninh mang sé 116/2025/QH15 khong quy dinh cu thé vé co ché gidm
sat cac hé théng Al tao deepfake. Tuy nhién, véi tu céch 1a luat vé an ninh mang, Luat
trao cho cac co quan an ninh mang (ddc biét la B Cong an va cac lyc lugng an ninh)
thim quyén giam sat, phat hién, ngin chin va xt 1y cac hanh vi vi pham trén khong
gian mang, bao g6m ca vi¢c st dung Al dé tao nodi dung gid mao. Luat An ninh mang
2025 da quy dinh cac bi¢n phap bao v€ an ninh mang nhu giam sat, phan tich, danh gia,
canh bao nguy co de doa an ninh mang; phong ngtra, phat hién, ngan chan, xir Iy hanh
vi vi pham an ninh mang; yéu cau doanh nghiép cung cip thong tin, dit liéu phuc vu
diéu tra; thu thap, khai thac, xir Iy thong tin, dit liéu vé an ninh mang. Cac bién phap
nay c6 thé dugc ap dung dé giam sat viéc str dung Al tao deepfake.

Tuy nhién, giam sat deepfake dit ra thach thuc k¥ thuat 16n. Thi nhat, khoi
luong ndi dung khong 16 trén internet khién viéc giam sat thi cong khong kha thi. Tha
hai, cong nghé¢ deepfake ngiy cang tinh vi, khé phan biét voi noi dung that bang mat
thuong. Thir ba, deepfake co thé dugc tao ra va phat tan nhanh chéng trén nhiéu nén
tang khac nhau. Do do, co ché giam sat hidu qua can két hop cong nghé Al phét hién
deepfake tu dong; hop tac vdi cac nén tang mang xa hoi, dich vu chia sé video; co ché
béo céo tir ngudi ding; gido duc ning cao nhan thirc cong dong vé deepfake.

Mot s6 hanh vi lién quan dén Al trong linh vuc dit lidu ca nhan da bi xir phat
nhu Nghi dinh 330/2026/ND-CP xir phat hanh vi ding Al hodc deepfake dé gia mao
dit liéu sinh tric hoc nham xéc thyc tai khoan trai phép.

Bon 13, cac ludt nén bao gdm B¢ ludt Déan sy 2015, BO luat Hinh su 2015 (sta
d6i) tao thanh hé théng phap 1y nén tang co thé ap dung cho Al trong cic tinh hudng
chuyén nganh. Tuy nhién, cic vin ban nay déu duoc xay dung cho ddi tuong khac va
ap dung cho AI nhu hé qua khéng hoan toan ¢ chi dich tao ra nhiéu khoang tréng va
mau thuan chua duoc xur 1y, dac bi¢t trong phan dinh trach nhiém dan sy va hinh su khi

Al agents tu chu gdy hau qua phap ly.
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Xét theo tinh day du, ting ndy con ba khoang trong: (i) thiéu van ban chuyén
nganh cho y té, gido duc va giao thong, (ii) chua c6 nghi dinh xir phat chuyén biét vé
Al (iii) viéc hudng dan ngoai 18 vé khai thac vin ban va dit liéu cho huan luyén Al van
dang cho Chinh phu.

X¢ét theo tinh théng nhat va df)ng bd, cac van ban c6 hi¢u lyc 1éch nhau qua bbn
mbc. Hai hé phén loai rui ro theo Luat Al va Luat BVDLCN mai dugce ndi voi nhau &
mure ho so. Xét theo tinh thich ung, da co co ché sira Danh muc va co ché phéan loai lai
nhung chwra ¢6 diéu khoan danh gia dinh ky.

3.1.2.3. Tang thir ba - Tiéu chudn ky thudt cé gid tri phdp Iy

Hé théng phép luat vé tiéu chuén va quy chuén k¥ thuat tai Viét Nam dugc diéu
chinh boi Luat Tiéu chuan va Quy chuin k§y thuat sb 68/2006/QH11 duoc Qubc hoi
thong qua ngay 29/6/2006, c¢6 hi¢u luc tir 01/01/2007 va dugc sua ddi, bd sung mot )
diéu theo Luat sd 35/2018/QH14 ngay 13/6/2018, Luat s6 70/2025/QH15 ngay
14/6/2025 [84]. Luat nay thiét 1ap khung phap 1y tong thé cho viéc xdy dung, ban hanh
va ap dung tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat trong moi linh vuc, bao gdm céa céng nghé
thong tin va AL Vin ban hop nhit 56/VBHN-VPQH 2025 Diéu 3 dinh nghia cac khai
niém co ban, trong d6 Khoan 1 quy dinh “Tiéu chudn 1a quy dinh vé dic tinh k¥ thuat
va yéu cau quan 1y dung 1am chudn dé phan loai, danh gia san pham, hang hoa, dich
vy, qua trinh, moi trudng va cac dbi tuong khac trong hoat dong kinh té - x4 hoi”. Dinh
nghia nay hoan toan co thé ap dung cho hé thong Al khi coi Al 1a mot loai san pham
hodc dich vu cong nghé. Khoan 17 dinh nghia “Tiéu chuan quéc gia la tiéu chuan duoc
CQNN c¢6 thim quyén cong b6 theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai Luat nay”. Tiéu chuan
qudc gia ¢ Viét Nam duoc ky hiéu 1a TCVN (Tiéu chuan Viét Nam). Theo khoan 2
Diéu 10a, tiéu chuan qudc gia c6 tinh chét ty nguyén ap dung: “Tiéu chuan qubc gia
duogc ap dung trén co so tr nguyén. Toan b hodc mot phan tiéu chuan qudc gia, tiéu
chuan qudc té, tiéu chuan khu vuc, tiéu chuan nudc ngoai trd thanh bat budc ap dung
khi dugc vién dan trong quy chuan k¥ thuat, vin ban quy pham phép luat”. Piéu nay co
nghia 13 cac doanh nghiép Al ¢ thé ty nguyén ap dung TCVN dé nang cao chat luong
va uy tin, nhung khong bi bat budc trir khi TCVN dé duge vién dan trong QCVN hoic
van ban phap luat khac. Khoan 2 Diéu 3 dinh nghia “Quy chudn ky thudt 1a quy dinh
vé mirc gi6i han cta dic tinh ky thuat va yéu cau quan 1y ma san pham, hang héa, dich
vu, qua trinh, méi truong va cac doi twong khac trong hoat dong kinh té - xa hoi phai
tuan thu dé bao dam an toan vé sinh, stc khoe con nguoi; bdo vé dong vat, thuc vat,
mdi truong; bao vé lgi ich va an ninh qudc gia, quyén loi ctia ngudi tiéu ding va cac
yéu cau thiét yéu khac; bao dam tuan thi cam két trong cac diéu udc qudc t& ma nude
Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién va khong tao rio can khong can

thiét cho thwong mai.
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Quy chuan k§ thuat do CQNN, nguoi ¢6 tham quyén ban hanh duédi dang vin
ban quy pham phap luat dé bat budc ap dung”. Piéu 26 Quy chuan ky thuat quic gia
ky hiéu 1a QCVN. Khac véi TCVN, QCVN mang tinh bat budc ap dung theo quy dinh
tai Diéu 26a khoan 2: “Quy chuin ky thuat dugc ap dung bét budc, 1a co s& cho hoat
dong danh gia sy phu hop”.

Dén thoi diém thang 9/2026, Viét Nam da ban hanh chinh thic 8 TCVN vé
AL D6 1a TCVN 13902:2023 CNTT - Al - Cac khai ni€m va thuat ngit Al; TCVN
13903: 2023 CNTT - Al - Téng quan vé tinh dang tin cay trong AI; TCVN 14199-
1:2024 Al - Quy trinh vong doi va yéu cau chét lugng - Phan 1: M6 hinh Meta chat
lwong; TCVN 14199-2:2024 Al - Quy trinh vong doi va yéu cau chat luong - Phan 2:
D6 bén vitng; TCVN 14465:2025 CNTT - Al - Khung quan 1y qué trinh phan tich di
lieu 16n; TCVN ISO/IEC 42001:2025 CNTT - Al - H¢ théng quan ly; TCVN
14365:2025 CNTT - Al - Tong quan vé cac phuong phép tinh toan cho cac hé thong
Al va TCVN 14364:2025 CNTT - Al - Khung cho hé théng Al st dung hoc may
[125]. Pay 1a diém khoi ddu can thiét nhung chua du dé thuc thi cac yéu cau phap 1y
cu thé.

Céc tiéu chuin quéc té vé Al dang dugc nhiéu td chic tai Viét Nam tham khao
bao gom:

Tiéu chuan ISO/IEC vé Al ISO/IEC JTC 1/SC 42 [233] 14 Uy ban k¥ thuat phu
trach xay dung cac tiéu chuan quéc té vé Al Tir ndm 2021 dén thang 9/2026, 145 tiéu
chuan quan trong di duoc ban hanh [234]. Viét Nam da c¢6 nhitng budc di rat nhanh
chong trong viéc ndi hda cac tiéu chuan ISO/IEC, dic biét 1a TCVN ISO/IEC
42001:2025. Pay 1a cong cu phép 1y - k¥ thuat quan trong nhét dé cac doanh nghiép
trong nudc c6 thé dat duoc chimg chi qudc té, gitp san pham Al ciia Viét Nam dé dang
thdm nhép vao thi truong EU (tudn tha Al Act) va M§.

Tiéu chuan IEEE vé Al: Céc tiéu chuan cta Vién Ky su Dién va Dién tar (IEEE)
nhu IEEE 7000 series vé Al Ethics, IEEE 2846-2022 vé danh gia thién kién trong hé
thong AL IEEE 7001-2021 vé minh bach ctia cac hé théng tu dong [335]. IEEE 1a mot
trong nhimg t6 chic din dau thé giéi vé xay dung tiéu chuan k¥ thudt va cac tiéu chuan
ctia IEEE thuong dugc cong dong cong nghé qudc té chap nhan rong rai. Hién nay, cac
co quan quan 1y tai Viét Nam dang khuyén khich doanh nghiép trr nguyén ap dung
IEEE 7000 series nhur mot b quy tic ing xtr dao dirc trude khi cac van ban quy pham
phép luat bat budc dugc ban hanh.

Tuy nhién, viéc tham chiéu dén cac tiéu chuan qudc té nay gip mot s han ché.
Thir nhat, c4c tiéu chuan qudc té thuong dugc viét bang tiéng Anh va doi héi trinh do
chuyén mén cao dé hiéu va ap dung ding, khién nhiéu doanh nghiép nho va vira tai

Viét Nam gap kho khan. Thir hai, cac tiéu chuan quéc té ¢ thé khong hoan toan phu
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hop voi diéu kién cu thé ctia Viét Nam vé mat phép 1y, van hda, xa hdi. Thir ba, viéc ap
dung tiéu chuan qudc té thuong tén kém do phai mua ban quyén tiéu chuan, thué tu
van va c6 thé phai chig nhan béi cac to chirc qudc té.

Vé thach thire trong xay dung tiéu chuan Ky thuat Al

Mot 13, tbe do phét trién cuc nhanh ctia cong nghé: Trong khi quy trinh xay
dung tiéu chuan qudc gia theo Luat Tiéu chuan va Quy chuan k§ thuat thudng mat tir
mudi hai dén hai muoi bén thang, cong nghé Al c6 thé thay d6i cin ban chi trong vai
thang. Vi dy, tir khi GPT-3 ra doi ndm 2020 dén GPT-4 nam 2023, nang lyc cia mo
hinh ngdn ngir 16n da tang 1én gip nhiéu 1an. Néu xay dung tiéu chuan qua chi tiét dya
trén cong ngh¢ hién tai, ti€u chun dé c6 thé tré nén 13i thoi ngay khi dugc ban hanh.

Hai 13, thach thirc vé ning luc k¥ thuat: Viéc xay dung tiéu chuan k¥ thuat vé
Al d0i hoi su két hop gitra kién thtrc chuyén sau vé cong nghé Al, hiéu biét vé phap
luat va chinh sach va kinh nghiém thuc tién trong trién khai AL Hién tai, Viét Nam
dang thiéu ngudn nhén luc c6 du ba yéu t6 nay. Nhiéu chuyén gia Al c6 kién thirc k§
thuat tot nhung thiéu hiéu biét vé cac van dé phap 1y, dao dirc va xa hoi. Nguoc lai,
nhiéu can bd 1am cong tac tiéu chuan héa c6 kinh nghiém vé quy trinh xdy dung tiéu
chuan nhung thiéu hiéu biét sau vé cong nghé Al.

Ba 13, thach thiic Vé cin bang giita yéu cau k§y thuat va kha nang tudn thu: Tiéu
chuan ky thuat vé Al cin du nghiém ngit dé dam bao an toan va chat lugng, nhung
cling phai kha thi dé cac doanh nghiép, dic biét 1a SME c6 thé tuan thu duoc. Néu
tiéu chudn qua cao s& tao ra rao can gia nhap thi truong va kim ham d6i mai séng tao.
Néu tiéu chuan qua thap s& khong dat duoc muc dich bao vé ngudi dung va loi ich
cong cong.

Pay la ting yéu nhat va thiéu hut nhét trong toan b khung phap 1y Viét Nam,
khoang cach giira yéu cau phap 1y ctia Luat Al 2025 va Nghi dinh 142 véi hé théng
tidu chuan k¥ thuat quic gia 1a kha 1on. Tiéu chuan con thiéu 1a TCVN vé kiém dinh hé
thong Al trong khi Nghi dinh 142 yéu cau danh gia su phi hop cho hé théng i ro cao
nhung khong c6 tiéu chuan nao dinh nghia "su phi hop" 13 gi va do ludng theo phuong
phap nao. Chua c6 TCVN vé Al agents va kha ning kiém soét trong khi thuc tién Al
agents dang bung n6. Chua c6 TCVN vé gan nhan noi dung Al tong hop trong khi
Nghi dinh 142 yéu cau ma khong xac dinh tiéu chuan ky thuat tvong tmg. Chua c6
TCVN vé danh gia cong bang thuat toan trong khi thuat toan tin dung, tuyén dung va
dich vu cong dang tao ra rui ro phan biét dbi xir thuc tién. Giai doan chdm dat van
hanh 1am phat sinh nhu ciu vé tiéu chuan vé xo6a dir liéu an toan, tiéu chuan vé dinh
dang luu trir nhat ky van hanh dé phuc vu tranh chip phét sinh sau cham dut va tiéu
chuan vé chuyén giao dir liéu cho dich vu thay thé (néu nguoi ding lya chon). Hé qua

thyc tién clia khoang trong nay 1a Nghi dinh 142 quy dinh nha cung cap tu phan loai rii
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ro va chiu trach nhiém truéc phap luat vé tinh chinh x4c, trung thuc cia két qua phan
loai nhung chua c6 tiéu chuan nao hudng dan. Diéu nay khién doanh nghiép bi rang
budc trich nhiém nhung khong biét cu thé phai lam gi dé tuan tha. Khoang trong tré
nén 16 rang va cap bach hon sau khi Quyét dinh 33/2026/QP-TTg dugc ban hanh,
chua c6 TCVN chuyén biét cho sau linh vuc Danh myc xac dinh 1a rti ro cao. Quyét
dinh 33 gian tiép 1am boc 16 rd hon khoang cach giita T2 va T3. Danh muc xac dinh
linh vuc giao thong van tai 6 31 hé théng rii ro cao (bao gdm hé thong diéu khién tin
hiéu dudng sit, dudng bd, hang khong) nhung chua c6 TCVN xéac dinh phuong phép
kiém dinh cho cac hé théng nay.

3.1.2.4. Tang thir tue - Ludt mém va hwong dén nganh

Thir nhat, khung phép 1y cho phét trién, img dung Al & Viét Nam c6 thé tham
chiéu gia tri tir cc van ban ludt mém qudc té sau:

Mot 13, Vian kién trong khuon khé LHQ bao gom Khuyén nghi vé Dao dirc Tri
tué nhan tao cia UNESCO (2021), Nghi quyét LHQ vé Al vi sy phat trién bén vimng
(2024), Nghi quyét LHQ A/RES/78/311 Quy trinh da phuong vé quén tri Al (2024).

Hai 13, Vin kién trong khuon khé OECD va G20 bao gdm Nguyén tic Al cua
OECD (2019, cap nhat 2024), Nguyén tac AI G20 (2019).

Ba 13, Van kién trong khuon khé G7 nhu Tién trinh AI Hiroshima (2023-2024).

Bon 13, Van kién trong khuon kho ASEAN bao gom:

(1) Huéng dan ASEAN vé Quan tri va Pao dirc Al (2024) Khung quan tri Al
khu vuc voi nguyén tic vé minh bach, cong bang, trach nhiém giai trinh va bao mat
tuong thich vodi nguyén tic OECD va UNESCO. Cac qudc gia thanh vién (bao gdm
Viét Nam) duoc khuyén khich tich hop vao phap ludt quc gia.

(2) Huéng dan ASEAN mé rong vé Quan tri va Pao dic Al - Al Tao sinh
(2025) B6 sung 9 linh vuc trong tim dic thi cho Al tao sinh: nguén goc ndi dung, bao
céo sy cb, an ninh mang chéng prompt injection, yéu cau minh bach cho hé théng
GenAl Pic biét c6 phan vé ngdn ngir tiéng Viét trong phat trién Al tong quat.

(3) Tuyén bd Ha Noi vé Hop tac K§ thuat sd ASEAN (2026) do Viét Nam dang
cai. Noi dung vé Al: x4c nhan Al 1a "tang thong minh" cta chuyén doi k¥ thuat s6
ASEAN; kéu goi hai hoa hoa chinh sach AT khu vuc; thic day hop tic an toan Al

(4) Tuyén b thanh 1ap ASEAN Al Safety Network (2025) Mang luéi khu vic
nham ting cudng niang luc Al sin sang phap 1y va bién phap bao vé. Pac biét lién
quan dén phdi hop ASEAN trong phong chdng deepfake, fake news va thao ting thong
tin bang AL

(5) Lo trinh Al ¢6 trach nhiém ASEAN (2025-2030) xac dinh uu tién hanh dong
tap thé cho quan tri Al khu vuc dén 2030 trong d6 Viét Nam tham gia xay dung va cam
két thuc hién.
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Thir hai, ting luat mém trong nudc hién con mong va thiéu hé théng, Mot 1a
Quyét dinh 1290/QD-BKHCN ngay 11/6/2024 cua B KH&CN vé mot sb nguyén tic
phat trién Al c6 trach nhiém - soft law dau tién ctia Viét Nam vé Al, tuy nhién con ¢
mirc chung chung va chua phat trién thanh hé thong hudéng dan nganh doc chi tiét. Hai
14, Cong vin s6 557/BKHCN-CDSQG ngay 31/3/2025 ciia BO KH&CN ban chat 12 tai
liéu huéng dan nghiép vu chuyén nganh hanh chinh. Noi dung cong vin huéng dan
cong chuc, vién chiic va nguoi lao dong trong co quan nha nude st dung trg 1y 4o -
chatbot AI phuc vu cong viéc. Vin ban thiét 1ap cac giéi han hanh vi tw quan nhu: tuyét
dbi khong nap dit liéu bi mat nha nudc, thong tin ca nhan lén chatbot cong cong; bét
budc kiém ching két qua tir Al va cdm phy thudc hoan toan vao quyét dinh tu dong
clia may méc. Ba 13, Cong van s6 2250/BGDBT-GDPT ngay 12/5/2025 vé viéc trién
khai tai liéu Hudng dan st dung Ung dung Al trong day va hoc do Vién Khoa hoc
Gi4o duc Viét Nam bién soan. Bon 13, Quyét dinh 2557/QD-BKHCN ngay 25/5/2026
ctia Bo KH&CN ban hanh hudng dan vé liém chinh khoa hoc va dao dirc nghé nghiép
trong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé.

Ngay 30/9/2026, Ngan hang Nha nuéc ban hanh Thong tu quy dinh vé an toan,
quan 1y riii ro va diéu kién trién khai d6i véi viéc ung dung hé thong Al trong nganh
ngan hang. Chua c6 bang chimg cong khai vé viéc cac BO chuyén nganh (B6 Y té, Bo
GTVT, Bo Dan tdc va Tén gido) da khoi dong soan thao huéng dan tng dung va quan
tri Al d6i voi linh vuc trong thim quyén phu trach. Lo trinh chuyén tiép trong Quyét
dinh 33 tao ra ap luc thoi gian cu thé (khac biét theo nganh: y té/giao duc/tai chinh dén
01/9/2027; cac linh vuc con lai dén 01/3/2027) ma T4 phai dap tng, 13 co so dinh
luong thoi gian méi dé danh gid tién do xay dung T4 trong cac nghién ctu tiép theo.

Can nhin nhan thyc chét va khan truong bu dap cho ting nay méi & mirc so khai
vi luat mém 1a ting c6 thé cap nhat nhanh nhat theo cong nghé, thiéu ting ndy dong
nghia véi thiéu co ché phan (mg nhanh; thiéu hudng din nganh doc khién luat khung
ap dung mot cach dong déu cho cac tinh huéng rui ro rat khac nhau dé vi pham nguyén
tic ty 1. Chua c6 bd hudng dan ap dung theo nganh dé doanh nghiép va bén trién
khai biét cach dap tng nghia vu trong timg bdi canh. Tang nay vi vay chua lam
dugc chirc nang chuyén hoa nghia vu chung thanh thyc hanh.

3.1.2.5. Tang thiz nim - Bg quy tdc kng X va tw qudn nganh

Tang bd quy tic Gng xir va tu quan nganh Al Viét Nam con & giai doan so khai,
thiéu ca vé sb luong 14n chat luong.

Thyc trang hién c6 Hiép hoi Phan mém va Dich vu CNTT Viét
Nam (VINASA) thanh lap Uy ban Pao dirc Al nim 2024 [133] di bat dau quan tdm
dén quan tri Al nhung chua ban hanh bd quy tac Gmg xtr Al nganh nao c6 tinh rang
budc thuc chat dbi véi thanh vién. Pang chu ¥ 1a B Quy tac sir dung Al c6 trach
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nhiém phién ban 1.0 (DCC 1.0) ban chat 1 cong cu ty quan nganh do Hoi Truyén
thong s6 Viét Nam (VDCA) va Vién Nghién ctru Chinh sach va Phat trién Truyén
thong (IPS) phdi hop cong bd ngay 30/09/2025 [127]. Noi dung Bo quy tic dua ra 6
nguyén tic cdt 16i va 29 hudng dan cu thé cho ngudi ding sang tao ndi dung, cing 5
Iwu ¥ ddc thu cho quang cdo truc tuyén. DCC 1.0 dong vai tro 1a "kim chi nam" giup
c4c c4 nhan, toa soan bao chi, va nha san xuét ndi dung sO tu phan dinh ranh gidi gilra
sang tao hop phap va hanh vi vi pham dao dtic truyén thong khi st dung Al

Ngoai ra, Quyét dinh sé 423/QD-BVHTTDL ngay 5/3/2026 ban hanh Bo Quy
tac ing xr van héa trén moi trudng sd ban chat 1a By quy tic ing xir xa hoi trén khong
gian s6 do BO Vin hod, Thé thao va Du lich phat dong. Noi dung dinh hinh vin héa
g xtr lanh manh, yéu cau ngudi ding va cac nha cung cap dich vu mang xi hoi tu
quén ly tai khoan, khong sir dung cac cong cu cong nghé méi (nhur Al tao sinh) dé tao
tin gia, gia mao tai khoan ca nhan hoac bao luc mang.

Tai Dién dan Bao chi toan quéc 1an thir I ndam 2026, Hoi Nha bao Viét Nam
da cong bd 10 quy tic st dung Al trong bio chi: Al chi 1a cong cu ky thuat hd tro,
khong thay thé nha bao; khong xem Al 13 ngudn tin; khong ding tai nguyén ban noi
dung Al tao ra; tuyét d6i khong tao hoic phat tan thong tin gia; khong str dung Al dé
tao Deepfake hoac gia mao; bao vé nguén tin va dir li€u ca nhan; ton trong ban quyén;
minh bach khi st dung Al; ndi dung nhay cam phai kiém chung nhiéu 16p; tuén thu
phap luat va dinh hudng [73].

C6 thé thiy tang bo quy tic Gmg xur chua day du ddc biét nghiém trong trong bdi
canh bat can xtng thong tin cao khi doanh nghiép Al hiéu hé théng ciia minh sdu hon
bat ky co quan quan 1y nao va bd quy tic tng xir 13 co ché duy nhét c6 thé chuyén kién
thirc k¥ thuat d6 thanh cam két diéu chinh hanh vi c6 thé kiém chimg.

3.1.2.6. Tang thir sdu - An 18, 1é cong bang va tip qudn phdp

Tang 4n 1é va 18 cong bang trong khung phap 1y Al Viét Nam dang trong giai
doan hinh thanh ban dau, véi nhiéu khoang tréng phap 1y chua duoc an 18 1ap day.

Vé thuc trang an 1€, tinh dén thang 8/2026, chua c6 an I¢ chinh thirc nao dugc
TAND Tbi cao cong bé lién quan truc tiép dén Al Céac vu tranh chip lién quan dén Al
da xay ra (dac bi¢t trong linh vuc thuong mai di¢n tr va Itra ddo st dung deepfake)
nhung chua tao ra 4an 1& c6 gia tri huéng dan. Su thiéu ving quy dinh niy tao ra sy
twong phan 5 rét so voi cac qubc gia phét trién da co hé théng phap 1y hodc an 1¢ rd
rang. Tai EU, Toa 4n Cong ly Chau Au (Court of Justice of the European Union -
CJEU) da c6 nhiéu an 1¢ quan trong vé hoat dong scraping, dién hinh 14 Ryanair Ltd v.
PR Aviation BV [174], tir d6 thiét 1ap cac nguyén tic phap 1y vé quyén va nghia vu clia
cac bén lién quan. Tai Hoa Ky, vu 4n tiéu biéu hiQ Labs v. LinkedIn nim 2022 [362]

d tao ra tién 1& quan trong vé quyén thu thap dir liéu cong khai tir cac nén tang mang
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xa hoi, khéng dinh rﬁng vi¢c thu thdp dir li¢u cong khai khong vi pham Computer
Fraud and Abuse Act. Bén canh d6, tinh hudng t6 chirc van hanh cham dut ton tai (giai
thé, phd san) trude khi hé théng Al dugc chinh thire ngirng van hanh tao ra mét loai
tranh chdp méi vé ké thira nghia vu phap 1y lién quan dén hé thong Al c6 ciu tric
tuong tu nghia vy hau mai trong phap luat bao v¢ nguoi tiéu dung nhung c6 dac thu
riéng do tinh lién tuc va tich iy dir li¢u cua Al

Nguyén nhan do toa an thudng xir Iy tranh chap Al thong qua cac quy dinh dan
sy, hinh sy chung ma khong phat trién 1y luan dic tha cho AL thiéu thim phéan duoc
dao tao vé k¥ thudt AI dé xét xir cac vu viée phire tap va duong su thuong khong du
ning luc phap 1y dé dua vu viée Al ra toa.

VE I8 cong béng trong thyc tién xét xir AI, khoan 2 Piéu 6 B luat Dan su 2015
cho phép ap dung 1& cong bang khi khong co quy dinh phap luat hay tap quan. Pay 1a
cong cu quan trong dé toa an giai quyét tranh chap Al khi phan b trach nhiém gitra cac
bén trong chudi gia tri AI khi van ban phap luat chua c6 quy dinh cu thé. Tuy nhién,
thyce tién xét xar Viét Nam hiém khi vién dan 1& cong bang mot cach chu dong, xu
hudng 1a "khong c6 quy dinh thi khong xtr" thay vi "khong cé quy dinh thi 4p dung 1&
cong bang".

Vé tap quan phap Al, tip quan thyc hanh trong cong dong Al Viét Nam dang
dan hinh thanh nhung chwa du 6n dinh va phd bién dé dugc Nha nudc thira nhan nhu
ngudn phap ludt bo sung. Mot sb thuc hanh dang tro thanh chuan muc khong chinh
thitc (vi du: cac nén tang thuong mai dién tir 16n tu nguyén thong bao khi ding Al
trong dé xuat gid) nhung chwa dugc phap ludt cong nhan.

Ba nhom tranh chap Al dang chd an 18 1ap day 1a trach nhiém déan su khi tac
nhan Al ty chu gay thiét hai tai chinh (dic biét nghiém trong véi lira dao deepfake, ton
that hang ty dong/vu); quyén tac gia ddi véi ndi dung do Al tao sinh; nghia vu trung
thyc cia doanh nghiép khi nguoi dung khong biét dang twong tac véi Al va bi thiét hai.
Ba nhom tranh chip nay khong c¢6 quy pham thuc dinh rd rang va s& chi duoc giai
quyét nhat quan khi c6 an 1¢ hodc giai thich phép luét chinh thic tr TAND Téi cao,
cho thdy cin c6 huéng dan théng nhat trudce khi cac ban an dau tién xuat hién.

Viéc Quyét dinh 33 Xép "t tung" vao nhom sau linh vyc rui ro cao la mét dir
kién méi c6 ¥ nghia gian tiép quan trong cho T6, x4c nhan & cap do van ban hanh phap
cao nhat rang Al trong linh vyc t6 tung dugc coi 14 ¢6 riii ro dang ké nhung chua co
bang chiing vé viéc diéu nay da thuc day hoat dong cu thé cia TAND Tbi cao.

3.1.2.7. Tang thir bay - Thiét ché thuee thi va co ché gidm sdt

Pay 1a ting quyét dinh hiéu lyc thyc tién cia toan bo khung phap 1y va ciing 1a

tng thr hai sau tiéu chuan k¥ thuat dang c6 van dé co cdu nghiém trong.
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Co quan chu tri BO KH&CN duge Luat AI 2025 giao 1a ddu mbi quan 1y nha
nudc vé AL Cong thong tin dién tir mot cira vé Al theo Nghi dinh 142 1a budc xay
dung ha ting quan 1y quan trong. Co sé dit liéu quc gia vé hé thong Al tao ra ha tang
thong tin cho quan 1y AL Hién chua c6 co ché cap nhat trang thai "dd cham dut van
hanh" cho hé thdng Al da dang ky, cho thay céng cu giam sat hién co chu yéu duoc
thiét ké cho giai doan ding ky - van hanh ma chua tinh dén khau dong ho so khi hé
thong ngimg hoat dong, mot thiéu sot vé thiét ké vong doi cua chinh cong cu quan 1y.

Vé van d& phan tan thim quyén, thyc tién quan 1y Al phén tan giita nhiéu co
quan nhu Bo Cong an (an ninh mang va t0i pham Al), NHNN (AI trong tai chinh), B
Y té (Al trong y té), Bo GD&DPT (Al trong gido duc)... ma chua c6 co ché diéu phdi
lién nganh thuong truc ¢6 thuc quyén.

Nghi dinh 142 xay dung mé hinh quan 1y theo phan cong tham quyén da co
quan, trong d6 B KH&CN gir vai trd dau mdi diéu phdi. Piéu 41 giao B KH&CN
quéan 1y va van hanh Cong thong tin dién tir mot cira vé Al va Co sé dir lidu qudc gia vé
hé théng AL day 1 ha tang s6 cla toan bo hé thong giam sat. Diéu 42 phan cong Bo
Cong an chju trach nhiém xay dung Trung tdm dit liéu qubc gia va bao dam an ninh
mang; Piéu 43 quy dinh cic bo nganh phdi hop theo chirc ning. Piéu 44 phan cip
tham quyén cap phép thir nghiém sandbox theo pham vi dia y. UBND cap tinh cho thir
nghi¢m trong pham vi mét tinh, B chuyén nganh cho thir nghiém lién tinh trong linh
vuc minh quan 1y, B KH&CN cho cac truong hop phie tap lién nganh. Co ché phan
cap nay co tinh thuc tién cao, tan dung duoc chuyén mén nganh doc va niang lyc quan
Iy dia phwong. Tuy nhién, sy phan tin thim quyén ciing tiém an nguy co thiéu nhat
quéan trong 4p dung phap luat, dic biét voi cac hé thong Al hoat dong xuyén linh vuc.
Mot khung phap 1y Al du t6t dén dau ciing vo nghia néu thiéu co quan c6 tham quyén,
ning luc va ngudn luc dé thyuc thi. OECD, UN va EU déu nhan manh tinh doc lap va
ning lyc chuyén mon ctia co quan quan 1y Al 13 diéu kién tién quyét. Viét Nam co thé
hoc hoi tir kinh nghiém qudc té nham nang cao hiéu qua trién khai Luat Al trén thyc té.

Nguyén tac khong trung 13p trong Nghi dinh 142 xir Iy van dé phén loai va kiém
dinh nhung khong giai quyét van dé diéu phdi phan ting khi sy c6 Al xay ra. Khoang
tréng diéu phdi ddc biét 10 1 trong xir ly ra ddo deepfake khi Bo Cong an diéu tra toi
pham, BO KHCN xur 1y ndi dung, NHNN canh bao t6 chuc tin dung tao ra ba luéng
song song nhung khong phdi hop vai nhau, khong ¢ co quan tong hgp chung.

V& ning lyc kiém dinh, chua c6 t6 chirc kiém dinh Al ndo tai Viét Nam hién du
ca ba diéu kién ning luc k¥ thuat, tinh doc 1ap phap 1y va quyén truy cap dit liéu vén
hanh. Yéu cau kiém dinh trong Luat AI 2025 dimg truéc nguy co bién thanh kiém dinh

ho so, kiém tra tai liéu k§ thuat ma khong kiém tra hanh vi thuc té ctia hé thong AL
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Vé cong cu giam sat, chua c6 hé théng giam sat thuat toan lién tuc; cong cu
phan tich dir li€u su ¢d Al ¢6 tinh hé théng va co ché phat hién som khi Al hoc duoc
hanh vi ¢6 hai sau khi trién khai.

Nhu véy, nhin tong thé toan bd cac ting, mdi quan hé giira bay ting ctiia khung
phap 1y khong phai quan hé mot chiu ap dat tir trén xuéng ma 13 mang ludi twong tac
14n nhau, tip trung vao hai chiéu chinh. Chiéu phu thudc ldy nén tang lam gbc, trong dé
cac quy dinh nganh, tiéu chuan k¥ thuat hay cic co quan xt phat (cac tang tir 3 dén 7)
khong thé ty nhién hoat dong. Tat ca déu phai dua vao "xuong sdng" 13 Hién phép
(Tang 1) va Luat (Tang 2) dé c6 quyén luc va co s¢ phap 1y hop 16. Chiéu phan hoi lay
thyc tién dé sira luat thé hién & cic co quan giai quyét tranh chip va thyc thi (Tang 6,
Tang 7) khi 1am viéc s& thu thap cac kho khan, sy cb tir thuc té. Nhitng dit liéu nay
duogc ding dé "bao cao" nguoc 1én, gitp Nha nudc sira di, cap nhat Luat (Tang 2) cho
phu hop. Nguoc lai, khi Luat thay doi, cac hudng dan bén dudi cling bat budc phai cap
nhat theo.

Tong hop lai, khung phap 1y dat yéu ciu tdi thiéu ¢ ca 5 tiéu chi. Tuy vy,
khung phap 1y chua dap ung ddy du cac tiéu chi, dic biét 1a tinh day du va can ddi.
Ba tang chiu luc 12 tAng 1, ting 2 va ting 7 déu dat tir muc ti thiéu trd 18n, trong d6
tang 2 dat mirc co ban day du. Tang 5 va ting 6 van chua co, nén khung phap 1y
chua day di va can ddi. Su mat can d6i nam & chd nhitng ting ma cac ting khac
phu thudc vao, tirc ting tiéu chuan va tang thiét ché, lai phat trién cham nhat.

3.2. THUC TRANG HOAT PONG XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO
PHAT TRIEN, UNG DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

3.2.1. Vé chii thé xay dwng khung phap 1y cho phat trién, &ng dung tri tué
nhan tao ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Nhém chii thé c6 tham quyén quyét dinh

Thir nhat, o quan ldp phdp

Vé uu diém, Qudc hoi da hoan thanh ding tién d6 viéc thong qua Luat Al
2025, Luat CNCNS 2025, Luat BVDLCN 2025 va Luat Ban hanh VBQPPL 2025
trong bdi canh ap luc chinh tri manh tir Nghi quyét 57-NQ/TW, thé hién ning luc
xtr 1y khdi lugng cong viée 1ap phap 16n trong thoi gian ngan. Nguyén nhén cua uu
diém nay nam & quy trinh 1ap phap da dugc chuan hoa theo Luat Ban hanh
VBQPPL 2025 cung cép khung thu tuc rd rang dé co quan lap phap van hanh hiéu
qua va y chi chinh tri théng nhét tir dinh hudng cua Dang tao ra su déng thuan cao
trong qua trinh biéu quyét, giam thdi gian tranh luan kéo dai nhu thuong thiy dbi
v6i1 cac dao ludt co tinh nhay cam chinh tri cao hon.

V& han ché, Quéc hoi cha yéu thuc hién chirc ning thim tra va thong qua

van ban da dugc co quan hanh phép soan thao hoan chinh, chua tham gia vao giai
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doan thiét ké kién trac tir sém. Nguyén nhan cta han ché nay xuat phat tir mo hinh
phan cong gitra 1ap phap va hanh phap tai Viét Nam theo truyén thdng dit trong tim
soan thao dy an luat vao co quan hanh phap (Chinh phu trinh dy an luat), trong khi
Quéc hoi déng vai tro thdm tra va quyét dinh théng qua. M6 hinh phan cong nay
phu hop véi da sé linh vyc 14p phap nhung boc 16 han ché khi ap dung cho linh vuc
doi hoi thiét ké kién tric k§ thudt phirc tap ngay tir giai doan dau nhu Al noi céc
quyét dinh kién trac (mo hinh phan loai rui ro, pham vi dinh nghia) can dugc cén
nhic trude khi vin ban dugc soan thao chi tiét chtr khong phai sau khi dd hoan
chinh. Nguyén nhan thi hai 1a Qudc hoi chua c6 Tiéu ban chuyén trach vé Al trong
Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng véi nang luc ki thuat di dé tham gia
thiét ké kién trtc tir sém. Qudc hoi hoan toan c6 thaim quyén tham gia sém hon néu
¢6 co ciu to chire phu hop.

Thit hai, co quan hanh phap (Chinh pht va B KH&CN)

Vé wu diém, BO KH&CN di hoan thanh vai trd ddu méi t6 chirc ban soan
thao, phéi hop 14y ¥ kién cac b nganh, trinh Chinh pha va Qubc héi trong tién do duogc
yéu cau theo phan cong ciia Chinh phii v&i ba san pham cuy thé: Luat AI 2025, Nghi
dinh 142/2026/ND-CP va Quyét dinh 33/2026/QD-TTg vé Danh muc hé thong Al
rii ro cao thé hién nang luc t6 chirc trién khai mot chudi van ban co tinh lién két
logic trong thoi gian twong ddi ngin (tir thang 12/2025 dén thang 6/2026). Nguyén
nhan cta wu diém nay 13 viéc Chinh pha xac 14p rd vai trd dau mdi duy nhat cho
mot Bo chu tri (thay vi phan tan gitta nhidu Bo ngang quyén), tao ra tinh nhat quan
trong dinh hudng thiét ké xuyén sudt ca ba vin ban.

Vé han ché, su thiéu hut vé nang luc cong ngh¢-phép 1y dac thu nhu kha ning
két hop hiéu biét ki thuat AT du sau vai kién thic phap 1y dé thiét ké quy pham c6 tinh
kha thi k¥ thuat. Toan bd 15 chuyén gia phong van xac nhéan thiéu hut nay 1a van dé co
ciu quan trong nhét trong hé thong chu thé xay dung, trong d6 dang chu y 13 chuyén
gia CG-DN-04 so sanh & Han Quéc phién diéu tran k¥ thuat dién ra voi cau hoi rat cu
thé vé tinh kha thi clia timg yéu cau phap 1y du kién. Khac véi Viét Nam qué trinh
tham van chu yéu 1a dang du thao va cho phan hoi qua cong dién tir trong 60 ngiy
[Xem Phy luc 5]. Diéu dang Iuu y, thoi gian ¢6 hiéu lyc cua Nghi dinh 142 (01/5/2026)
cham hai thang, Quyét dinh 33 (15/8/2026) chdm nim thang so voi Ludt Al 2025
(01/3/2026) khong hoan toan tudn thil yéu cau ciing thoi diém c6 hiéu luc ctia Khoan 2
Diéu 53 Luat Ban hanh VBQPPL 2025. Day 1a bang ching cho thiy thach thirc trong
viéc thuc hién yéu cAu méi cta Luat Ban hanh VBQPPL 2025 vé chuén bi van ban
hudng dan song song véi qua trinh soan thao luat. V& pham vi thAm quyén theo thoi
gian cia BO KH&CN véi tu cach dau méi theo Chuong VII Nghi dinh 142 hién co
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tham quyén quan 1y hé théng Al dang van hanh, nhung chua r& tham quyén va trach
nhiém ddi véi ho so, dit liéu ctiia hé thong dd chdm dit van hanh.

Nguyén nhan cta han ché nay c6 tinh khach quan, hoat dong xay dung
khung phap 1y AI doi hoi dong thoi hai loai tri thire khac biét vé ban chat (phap 1y
va k¥ thuit) ma hé thdng dao tao va tuyén dung cong chirc Viét Nam chwa hinh
thanh nhu mét chuan muc nghé nghiép riéng biét. Chirc danh "chuyén vién phap 1y
cong nghé" chua ton tai trong danh muyc vi tri viéc 1am 13 khoang trong vé co céu
dao tao va tuyén dung can thoi gian dé xay dung.

Thir ba, co quan tu phap

Vé uvu diém, hé théng toa an dd c6 co ché an 1& van hanh 6n dinh trong cac
linh vuc khéac theo co ché cong bd cia TAND t6i cao va cin ctr phap 1y vé 18 cong
bﬁng tai Diéu 6 B luat Dan su 2015 tao ra ha tﬁng thé ché sin co thé su dung ngay
ma khong can xay dung co ché méi tir ddu. Nguyén nhan cta uu diém nay 1a viéc
Vi¢t Nam da trai qua mot giai doan cai cach tu phap trudc do (thtra nhan an 1€, thira
nhan 1& cong bang) doc 1ap véi va co trude lan song 1ap phap Al. Al dugce huong loi
tir ha ting thé ché di c6 sin thay vi phai xay dung dong thdi ca ha ting an 16 13n noi
dung 4n 1& Al cu thé.

Vé han ché, chua c6 an 1& ndo lién quan dén Al duoc cong bd. Nguyén nhan
ctia han ché nay khac biét véi nguyén nhan da néu ¢ hai chu thé trén, vé tinh cha
dong cta co ché an 1é tai Viét Nam theo thiét ké hién hanh van hanh theo phuong
thirc thu dong, chon lgc tir cac ban an da co san dé cong bd thanh an 1é, khong c6 co
ché chu dong nhan dién va uu tién phat trién an 1é& cho linh vuc mdi ndi ¢6 tinh cép
bach nhu AL Nguyén nhan sau xa hon 13 hé théng toa an chua c6 chuong trinh dao
tao chuyén biét vé k¥ thuat Al cho tham phan va chua c6 co ché tu van k¥ thuat doc
lap trong xét xir khién ngay ca khi vu viéc Al dugc dua ra xét xir, kha ning phat
trién 1y luan phap 1y dic thu thay vi chi 4p dung quy dinh chung bi han ché boi thiéu
cong cu hd tro chuyén mon.

3.2.1.2. Nhém chii thé tham gia chinh thirc

Thir nhdt, co quan tham dinh phdp 1y (B6 Tu phap)

V& uvu diém, B6 Tu phéap di thyc hién day du va dung tham quyén chic ning
tham dinh duogc giao, kiém tra tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhit ctia Luat
Al 2025, Nghi dinh 142, Quyét dinh 33 véi hé théng VBQPPL hién hanh. Nguyén
nhan cta wu diém nay 1a B6 Tu phap c6 chic ning tham dinh dugc quy dinh 16
rang va on dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL 2025, khong phu thude vao dac thu
riéng cua timg linh vy duoc tham dinh. Pay 1a nang lyc thé ché chung, c6 thé ap

dung nhat quan cho Al nhu cho bét ky linh vic nao khac.



138

Vé han ché, pham vi tham dinh dung lai & tﬁng VBQPPL, chua m¢ rong
sang danh gia kién trac tong thé bay ting. Nguyén nhan ctia han ché nay 13 han ché
vé pham vi thim quyén duoc giao, chirc ning thim dinh theo quy dinh phap luat
hién hanh dugc thiét ké dé kiém tra tinh hop phap cta timg van ban don 1¢ ddi chiéu
v6i hé thong phap luat hién hanh, khéng bao gdm nhiém vu dénh gia tinh dy du
cta kién tric da tz‘ing (mdt khai niém mdi ma ludn an dé xuit tai Chuong 2, chua
dugc phan anh trong bat ky quy dinh thim quyén hién hanh nao).

Thir hai, co quan/td chirc duoc trao thim quyén ban hanh tiéu chuén ky thuat
hodc cong nhan bo quy tac ung X

V& uu diém, Uy ban Tiéu chuin Po ludng Chat luong Qubc gia thuoc Bo
KHCN d3 ban hanh duoc 8 TCVN nén tang, thé hién nang luc k¥ thuat co ban trong
viéc noi luat hoa tiéu chuan qudc té. Nguyén nhan cta vu diém nay 14 Viét Nam da
1a thanh vién t6 chtc tiéu chuan hoa qubc té ISO/IEC tir trude, co quy trinh va ning
luc k¥ thuat noi luat hoa tiéu chuan qubc té da duoc thiét 1ap cho nhiéu linh vuc
khac trude khi ap dung cho Al, tuong tu truong hop co quan tu phép, day la viéc
tan dung ha téng thé ché da c6 san.

Vé han ché, chua c6 Ban k¥ thuat thuong tryc chuyén vé AI (TC/AI) trong
Uy ban Tiéu chuan Po luong Chat luong Qudc gia va quy trinh ban hanh TCVN
thong thuong kéo dai 2-3 nim khéng twong xtimg véi tbe d6 can thiét cho linh vuc
Al Nguyén nhan ctia han ché nay c6 hai 16p: nguyén nhan tryuc tiép 1a quy trinh ban
hanh TCVN dugc thiét ké theo chuan muc chung cho moi linh vuc k¥ thuat (khong
phan biét tbc do thay d6i cong nghé cia timg linh vuc), trong khi dic tinh cong
nghé Al c¢6 chu ky d6i méi 12-18 thang doi héi quy trinh nhanh hon déng ké;
nguyén nhan siu xa hon 13 chua c6 quyét dinh phan b6 ngudn lyc va thaim quyén
riéng dé thanh 1ap Ban k¥ thuét chuyén trach Al V& co ché cong nhan bd quy tic
ung xu, hién chua co bat ky co quan nao duogc trao tham quyén cu thé thuc hién
chtrc nang nay d6i véi linh vuc Al

3.2.1.3. Nhém chii thé cé anh hwong dén qud trinh xdy dung khung phdp Iy

Thir nhdt, t6 chire qudc té lién chinh phii va co ché hop téc da phwong

Vé vu diém, Viét Nam da tan dung hiéu qua kénh anh hudng tir UNESCO va tir
khuon kho ASEAN véi vai tro chii dong khi dang cai Hoi nghi BO truong K thuat sb
ASEAN lan thtr sau tai Ha Noi (01/2026) cing viéc ky Cong udc Ha Noi. Nguyén
nhén ctia uu diém nay 14 Viét Nam c6 truyén thong tham gia tich cuc vao cac co ché da
phuong khu vuc (ddc biét ASEAN) tir trudc khi van dé& Al tré nén cép bach, tao ra

kénh anh huong da duoc thiét 1ap sin ma linh vuc Al co thé sir dung ngay.
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Vé han ché, viéc tiép nhan anh hudng tu td chirc quéc té lién chinh phu chu
yéu dimg & cip dd nguyén tic chung (nhu cic nguyén tic dao dic Al cua
UNESCO), chua c6 bang ching vé viée cac khuyén nghi nay dugc dién giai va cu
thé héa c6 hé thdng thanh ndi dung quy pham cu thé. Nguyén nhan cta han ché nay
phu hop véi didc trung dd phén tich ban chit "khuyén nghi mém" cua to churc lién
chinh phu doi hoi mot qua trinh dién giai va cu thé héa chi dong tir phia chu thé
tryc tiép xay dung khung phap 1y. Qu4 trinh nay chi c6 thé thuc hién tot khi ¢6 ning
luc cong nghé phap 1y di manh, tao ra mot chudi nguyén nhan lién hoan: thiéu ning
luc cong nghé phap 1y ¢ cha thé truc tiép dan dén kha ning hip thu han ché dbi véi
anh hudng tir t6 chtrc qudc té lién chinh phu.

Thir hai, 16 chikc tiéu chudn héa ky thudt quoc té va khu vuc

Vé vu diém, viéc Viét Nam noi luat héa TCVN tir ISO/IEC 1a bang chung
cho thay kénh anh huong tir to chirc tiéu chuan héa k¥ thuat qubc té da phat huy tac
dung & mirc d6 co ban. Nguyén nhan ciia vu diém nay 1a do ban chét k¥ thuat tiéu
chuan qudc té co kha ning chuyén hoa truc tiép véi chi phi thip hon nhiéu so véi
khuyén nghi nguyén tic, khong doi hoi qua trinh dién giai phirc tap nhu dbi véi anh
huong tir to chirc lién chinh phu.

V& han ché, mac do anh huong con rat han ché so voi tiém nang, chi 8 tiéu
chuan Al d3 dugce ISO/IEC SC 42 ban hanh duoc ndi luat hda va chua cé thoa thuin
cong nhan 1an nhau (MRA) ndo véi bat ky ddi tac qudc té nao vé két qua kiém dinh
AL Nguyén nhan cta han ché nay trung khdp truc tiép véi nguyén nhan di phan
tich vé Uy ban Tiéu chuan Do luong Chit lugng Qudc gia cho thay han ché cua chu
thé truc tiép (thiéu Ban k¥ thuat chuyén trach, quy trinh ban hanh cham) gi6i han
kha nang hap thu anh hudng tir chii thé c6 anh hudng twong tng.

Thir ba, Mang hedi chuyén gia doc Idp va cong dong hoc thudt xuyén quéc gia

Vé uu diém, cong dong hoc thuat phap 1y trong nudc da phat trién nhanh vé
s6 lwong cong trinh nghién ctru lién quan dén phap luat Al trong giai doan 2022-
2026, phan anh su lan toa cua thao luan hoc thuat quéc té vao Viét Nam. Nguyén
nhan ciia wu diém nay 14 lan séng nghién ciru quéc té vé phap luat Al da phat trién
s6i dong tir nam 2021 va cac kénh trao ddi hoc thuat qudc té (hoi thao, xuat ban,
hop tac nghién ctru) tao diéu kién dé tri thie d6 lan téa twong d6i nhanh vao cong
ddng hoc thuat trong nudc.

V& han ché, chua c6 co ché chinh thuc két ndi nghién ctru hoc thuat véi hoat
dong soan thao phap luat. Nguyén nhan ctia han ché ndy ndm ¢ phia chu thé truc
tiép xay dung, thiéu mot co ché thé ché hoa (nhu Ban cb van nghién ciru Al hodc

nghia vu tom tat nghién ciru) dé két ndi c6 hé thdng hai phia.
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Thir tu, Chii thé thi truong tao ra chudn muec thuc tién dan ddt

Vé wu diém, mot s6 doanh nghiép cong nghé 16n trong nuéc (nhu VinAl, FPT
Al Viettel Al) d3 xdy dung chinh sach AI noi bo va tham gia cic mang luéi qudc té
(nhu viéc FPT tham gia Al Verify Foundation cua Singapore), tao ra ngudn kinh
nghiém thue tién c6 thé tham chiéu khi xay dung chuin muc chinh thirc. Nguyén nhan
cta vu diém nay 1a cac doanh nghiép cong nghé 16n c6 dong luc kinh té truc tiép (nhu
cau tiép can thi truong qudc t&, nhu ciu quan tri rai ro ndi bd) dé chu dong xay dung
thyc hanh t6t trude khi co yéu cau phap 1y bat budc nhu mot dong luc ton tai doc 1ap
v6i hoat dong ctia chu thé tryc tiép xay dung khung phap 1y.

Vé han ché, anh hudng cua chu thé thi trudng co nguy co tao ra bat ddi xing
dai dién trong qua trinh tham vén. Bang ching tir chuyén gia DN-02: "Trong cac
hoi thao tham van vé Luat Al 2025 ma t6i duoc moi, phan 16n ngudi tham gia la
doanh nghiép 16n. Startup Al, freelance developer... thiéu kénh tham van phu hop".
Nguyén nhan ciia han ché nay co tinh co ciu, doanh nghiép 16n c6 nguén luc to
chtic (bd phan phéap ché chuyén trach, quan hé cong tic thudng xuyén véi co quan
quan 1y) dé duy tri kénh anh huéng lién tuc, trong khi doanh nghiép nhé va startup
khong c6 ngudn lyc twong duong. Pay 1a su bat ddi xting vé ngudn luc ty nhién cia
thi trudng, chi c6 thé duoc cin bang thong qua thiét ké chii dong tir phia chu thé
tryc tiép, khong thé ky vong thi truong tu diéu chinh.

Phan tich thuc trang cho thiy phan 16n han ché cua chu thé tham gia va co
anh huong (Nhom thir hai, ba) c6 nguyén nhan truc tiép tir han ché tuwong tng cua
cht thé quyét dinh (Nhom thu nhét). Cu thé, mtrc d6 anh huong han ché cua to chire
tiéu chuan hoa quéc té co nguyén nhan truc tiép tir han ché ning luc cua Uy ban
Tiéu chuan Po luong Chét luong Quéc gia; muc do hép thu han ché tir to chire lién
chinh phu c6 nguyén nhan tir khoang trong ning luc cong nghé-phap 1y & co quan
hanh phap; tinh trang thiéu két ndi véi mang ludi hoc thuat c6 nguyén nhan tu thiéu
co ché thé ché hoa ¢ phia chu thé truc tiép.

3.2.2. V& ndi dung xay dung khung phap 1y cho phat trién, img dung tri tué
nhan tao & Viét Nam

Thi# nhat, kién trac phéan ting cia khung phap 1y

Thuyc tién xay dung khung phéap Iy Al Viét Nam cho thdy kién trac phan ting
gan nhu khong ton tai dudi dang tai lidu cong khai. Khong c6 tai liéu kién trac chinh
thirc nao giai thich tai sao Viét Nam chon ba ting rui ro (thay vi bén nhu EU); tai sao
Bo KH&CN 1a dau mdi (thay vi co quan Al chuyén biét); quan hé kién triic gitra Luét
AI 2025 va céc luét lién quan 1 gi; vi tri cta luat mém, bo quy tic ing xt, 4n 18 trong

kién triic tong thé duoc thiét ké nhu thé nao.
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Ra soat hd so phap 1y cong khai cua Luat AI 2025 va Nghi dinh 142/2026/ND-
CP cho thdy sy vang mit ctia Tai liéu kién trac phép 1y Al qudc gia. Chuyén gia CS-02
phén tich hau qua kinh té cta thiéu tai liéu kién tric tao ra chi phi giao dich rat cao cho
nha dau tu nudc ngoai. Ho phai thué luat su dé doc ca Luat Al, Luat BVDLCN, Luat
CNCNS va cac nghi dinh va tu xay dung ban do nghia vu. Chuyén gia CG-DN-04 xac
nhan bd phan phap ché cong ty mat ba tuan chi dé xac dinh hé théng nghia vu ap dung
cho san pham Al ctia minh. Diéu ndy tao ra bat loi S0 v&i cac cong ty & Han Qudc hay
Singapore, noi ¢6 huéng dan tuan tha mot cira 1 rang [Xem Phy luc 5].

biéu quan trong can nhan manh 1a thiéu tai liéu kién trac khong c6 nghia la
thiéu tu duy kién trac, cac lya chon thiét ké trong Luat AI 2025 nhu phén loai ba tang
rii ro, dinh nghia chirc ning va nguyén tic khong tring l3p véi phap luat chuyén nganh
cho thiy c6 tu duy kién trac. Van dé 1a tu duy d6 duogc thyc hién trong ndi bd nhom
soan thdo ma khong dugc tai liéu hoa va cong bd dan dén cong déng chi ¢6 thé phan
bién tung diéu khoan ma khong thé phén bién lya chon kién trac va khi can cap nhat,
ngudi soan thao sau khong biét logic ctia nguoi soan théo trudc.

Ther hai, Viét Nam d3 c6 budc tién quan trong tir viéc ban hanh cac dinh
hudng chién luge mang tinh nguyén tic (nhu Chién lugc quéc gia vé Al dén nim
2030, tam nhin dén nam 2045 theo Quyét dinh 1671/QD-TTg) sang viéc thé ché
héa mot phuong phap luan quan tri hién dai, tiém can véi chuan muc quéc té.
Phuong phép luan quan tri duoc lya chon nhat quan 1a tiép can duya trén rui ro két
hop V&i nguyén tac lay con nguoi lam trung tim. Hé thong phap 1y Viét Nam phan
loai AI thanh céac cap d6 rai ro (cao, trung binh, thap) nham téi uu héa ngudn luc
quan 1y va tranh tao ganh nang tuan tha khong can thiét cho doanh nghiép. Pong
thoi, tu duy 1ap phap di dich chuyén rd rét tir thai cuc "kim hdm vi ri ro" sang tu
duy "quan 1y dé phat trién”, vira xac lap hang rao k¥ thuat bao vé quyén con ngudi,
an toan dir liéu va an ninh qudc gia, vira tao hanh lang phap 1y vuot troi dé thu hut
dau tu va thic day doi méi sang tao.

So vé6i dy thao, phuong phap tiép can da thay doi. Du thao trinh Quéc hoi c6
bbn mirc rii ro, trong d6 hé thong c6 rii ro khong chap nhan duoc bi cAm phat trién,
cung cép, trién khai hodc st dung dudi moi hinh thure. Luat dugc thong qua chi con
ba mirc. Phan cidm chuyén thanh hanh vi bi cdm xac dinh theo muc dich. Piém b
khoan 2 Piéu 7 chi cAm viéc gia mao, md phong ngudi that dé lira di c6 chu dich,
c6 hé théng va giy ton hai nghiém trong. Ngudng cam vi vay cao va chua c6 loai hé
thong nao bi cam theo ban chat clia né.

Khoén 2 Diéu 4 Luat Al doi con nguoi duy tri kiém soat d6i v6i moi quyét
dinh ciia h¢ théng. Thé nhung diém b khoan 2 Diéu 8 Nghi dinh 142 lai ding chinh

“su giam sat thuc chat cua con nguoi” lam can cu dé loai mot hé thong ra khéi
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nhém riii ro cao. Mot nguyén tac von dat ra nghia vu da trd thanh can cir mién trir.
Thém vao d6, van an toan tai khoan 5 Piéu 8 Nghi dinh 142, cho phép van dua hé
théng di duoc loai trir vao Danh muc, chi 4p dung khi c6 nguy co gay thiét hai dén
qudc phong, an ninh, trat ti, an toan xa hoi. Van nay khong ap dung khi thiét hai roi
vao quyén cia ca nhén.

Thir ba, co ché thir nghiém c6 kiém soét tai Viét Nam hién dang trong qua
trinh chuyén giao tir mo hinh thi diém nganh sang thé ché hoa dién rong. Ban dau,
Sandbox dugc tng dung rai rac trong linh vuc tai chinh - ngan hang (Fintech), giao
thong thong minh hay dich vu cong dién tir. Dén nay, khung phap 1y chuyén nganh
vé Al da chinh thic mé dudng cho viéc thanh lap khong gian thir nghiém cong
ngh¢ cho cac hé théng Al ¢4 rai ro tiém an hodc chua cé quy dinh diéu chinh truc
tiép. Du vay, thuc trang trién khai hoat dong nay van déi mat vai khong it thach
thirc nhu nang lyc thim dinh va gidm sat k¥ thuat cta cac co quan quan 1y chuyén
nganh con han ché; co ché mién trir trach nhiém phap 1y c6 diéu kién cho doanh
nghiép tham gia thar nghiém chua thyc sy hoan thién; quy trinh cip phép thir
nghiém con nhiéu thi tuc hanh chinh, khién thoi gian dua san pham Al thir nghiém
ra thi truong chua dat toc do ky vong. Quyén ctia ngudi tham gia thir nghiém chua
da do chua c6 yéu cau dong ¥ co thong tin, chua c¢6 quyén rat khoi thir nghiém va
chua rd quy dinh mién, loai trr trach nhiém co loai ca nghia vu boi thuong cho
ngudi tham gia bi thiét hai hay khong. Két qua thir nghiém chi dugce ding dé mién,
giam nghia vu cho ting t6 chirc, chua dugc tong hop dé stra quy dinh chung. Tham
quyén chép thuan chia theo cép do dir licu va dia ban, cong thém co ché thu nghi¢m
chuyén nganh, nén tiéu chi thAm dinh d& thiéu thong nhat. Chua c6 co ché cong
khai danh sach cac hd so duge chép thuén hodc bi tir chdi.

Thir tir, hé théng quyén va nghia vu ciia cac chi thé di dugc phan vai 1 &
cap hé thong. Tuy nhién, nha cung cidp md hinh khong c6 nghia vu truc tiép nio.
Yéu cau c6 dau méi tai Viét Nam chi 4p dung véi nha cung cép hé théng rui ro cao.
Quyén cua nguoi bi anh huéng nam rai rac & bon van ban: Ludt Al chi bao dam
thong tin & mirc mo ta chirc ning (diém e khoan 1 va diém d khoan 2 Piéu 14), Luat
BVDLCN ghi nhan céc quyén duoc biét, déng ¥, yéu cu x6a, han ché xur 1y, phan
d6i xir Iy va yéu cau bdi thuong (khoan 1 Diéu 4), Nghi dinh 356/2025/ND-CP yéu
cau bén kiém soat dit liéu phai thong bao vé viéc xur 1y tu dong, giai thich nguyén
tac hoat dong cua thuat toan va cho chu thé dit liéu lya chon khong tham gia. Thong
tu 53 quy dinh ngan hang phai giai thich quyét dinh ty dong va cho phép con nguoi
ra soat khi c6 khiéu nai. Bén thir ba khong dwoc dung dit liéu cia don vi dé huin

luyén mo hinh néu chua c6 dong y bang van ban.
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Thir ndm, nhiéu loai cong cy bao dam tuan thu duoc sir dung dong thoi: kiém
tra theo murc rdi ro (khoan 5 Piéu 10); yéu cau phén loai lai hodc tam dimg st dung
(khoan 6 Piéu 10); bao cao sy c¢b (Picu 12; Piéu 19 Nghi dinh 142); danh gia su
phu hop, c6 cong khai két qua; thanh tra, c6 nghia vu cung cép ho so, nhat ky, dir
liéu huan luyén va cong khai két luan (khoan 3, khoan 4 Diéu 28). Pay 1a két qua
ctia viéc ké thira mo hinh ché tai hanh chinh di c6 tién 1é on dinh trong hé thong
phap luat Viét Nam (Luat Xt 1y vi pham hanh chinh) két hop véi viéc tham chiéu
k¥ thuat giam sat sy ¢ c6 tién 18 trong phap ludt quan 1y rai ro néi chung. Vé han
ché, chua c6 ché tai hanh chinh riéng cho Al, chua bao gdm cong cu suy doan tuin
thu qua tiéu chuan k¥ thuat. Vé co ché khic phuc hau qua, chua co quyét dinh vé
nguyén tic phan bd rui ro cong bang khi nhidu chu thé cing lién quan dén thiét hai
ma khong thé quy trach nhiém 13 rang cho mot bén.

So voi du thao, co ché khic phuc di bi thu hep: Du théo coi thiét hai do hé
thong rui ro cao gay ra 1a thiét hai do ngudn nguy hiém cao d6. Nha cung cip va
bén trién khai lién d6i bdi thuong, theo mirc do kiém soat thuc té, kha nang du bao
va bién phap quan 1y ri ro cia mdi bén. Dy thao budc cung cdp hd so ky thuat,
nhat ky va dir li¢u huan luyén ca khi c6 yéu cau cua Toa an va Trong tai. Dy thao
dat mic phat t6i da 2 ty dong véi to chirc, 1 ty dong véi ca nhén, va dén 2% doanh
thu d6i v6i vi pham nghiém trong. Luat dugc thong qua chi budc bén trién khai boi
thuong khong phu thudc 16i. Bén trién khai chi dugc yéu cau hoan tra néu c6 thoa
thuan gitta cac bén (khoan 2 Piéu 29). Nghia vu cung cip thong tin chi phat sinh
trong thanh tra, kiém tra (khoan 3 Diéu 28).

Thir sGu, co ché 1a soat va cap nhat dinh ky 1a khau moi nhat dang duogc dinh
hinh trong chu trinh quan tri Al tai Viét Nam. Mot s6 d6i tuong dd c6 co ché ra
soat: Chién lugc duoc ra soat it nhat 03 nam mot lan (khoan 1 Piéu 19). Khung dao
duc dugc ra soat, cap nhat dinh ky (khoan 2 Piéu 26). Nghi dinh 142 phan cong
trach nhiém ra soat, dé xuat sira d6i (khoan 2 Diéu 7), cho phép dua vao Danh muc
dua trén bang chimg (khoan 5 Piéu 8), va quy dinh truong hop phai phéan loai lai
khi Danh muc thay ddi, véi thoi gian chuyén tiép 12 thang (Diéu 11). Pong thoi, sy
ra doi cta cac thiét ché nhu Quy Phat trién Al Qudc gia gitip Nha nudc chu dong
ngué)n luc dé diéu chinh ha tﬁng va hd tro tuan thu. Mic du vay, ban than Luat Al
khéng c6 diéu khoan danh gia dinh ky. Cac ngudn dit liéu sau khong bat budc phai
dugc dung 1am cin cr ra soat: bao céo su ¢d (Diéu 19), bao cao thir nghiém (Piéu
25), két luan thanh tra (khoan 4 Diéu 28) va khiéu nai. Hoat dong ra soat thich tng
hién van chiu 4p luc 16n do ning luc cong cu kiém toan thuat toan va hé théng canh

bao sém rui ro Al & cap d¢ quoc gia méi ¢ giai doan dau xdy dung, chua dap ung
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day du yéu cau quan tri thoi gian thuc ddi véi cac tac nhan Al ty chi ngdy cang
phtc tap.

3.2.3. V& quy trinh xiy dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung tri
tué nhan tao ¢ Viét Nam

Tién trinh xay dung khung phap 1y AI Viét Nam tir 2017 dén 2026 1a qua trinh
phan tng tich lliy theo ap luc tir ba phia: ap luc chinh tri tir cac van kién cua Bang va
Nha nudc; ap luc thuc tién tir hé sinh thai AI phat trién nhanh va rai ro Al ngdy cang
hién hiru va ap luc hoi nhap tir xu hudng 1ap phap Al toan cau. Su twong tac giita ba
ap luc nay tao ra bdn giai doan co6 tinh chét va trong tdm khéc nhau, ttr nhan dién Al
13 wu tién cong nghé dén hoan thanh khung VBQPPL co ban trong gin mot thap ky.
Mbi giai doan c6 mot mbc dot pha tao diéu kién cho giai doan tiép theo.

Giai doan 1 - Chan dodn nhu cau diéu chinh:

Nha nudc 1an dau tién dat Al vao tdm nhin chinh sach nhung trong khuén kho
rong hon cuia CMCN 1an thi tu, Al chua duoc nhén dién nhu dbi tuong can diéu chinh
phap 1y doc 1ap ma duoc tiép can chi yéu nhu cong nghé can ting dung va phat trién.

Bit dau tir Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 04/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phui vé
"Tang cuong ning luc tiép can cudc Cach mang cong nghiép 1an thir 4" 1a vin ban dau
tién dat Al vao dinh hudng chinh sach qudc gia. Tiép d6, Bo Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 [10] vé mot s6 chu trwong, chinh sach chu dong
tham gia cugc CMCN lan thir tu 1a van kién Pang quan trong nhét ciia giai doan nay.
Nghi quyét yéu cau "hoan thién phap ludt tao thuan lgi cho qua trinh chuyén doi sd
qudc gia va phat trién kinh té s8", day 13 1an dau tién mot nghi quyét ctia B6 Chinh tri
dat ra yéu cau hoan thién phéap luat trong bdi canh Al va cong nghé sb, du con chung
chung. Nghi quyét 57-NQ/TW [11] d4 dit nén méng cho nhén thirc vé tim quan trong
cua KHCN, BMST va chuyén ddi sd, tao tién dé chinh tri cho giai doan tiép theo.
Quyét dinh 127/QD-TTg ngay 26/01/2021 ban hanh Chién luoc quéc gia dau tién vé
nghién ctru, phat trién va Gng dung Al dit ra yéu cau "hoan thién thé ché, chinh sach"
cho AI nhu mot trong céc giai phap trong tim 1a tin hiéu chinh thirc diu tién cho nhu
cau xay dung khung phap 1y AL Céc van ban nay xac dinh nhu ciu phai c6 thé ché cho
Al & muc té)ng quat, nhan dién chinh sach dat Al vao danh sach uu tién cong ngh¢, chur
khong phai xay dung quy pham diéu chinh hanh vi.

Viéc chin doan & muc cu thé chi xuét hién 1o trong ho so du 4n luat ndm
2025. Tuy nhién, né dugc thuc hién déng thoi vaoi viée soan thao, chir khong lam
tién dé cho viéc soan thdao, va c6 ba han ché. Han ché thir nht 1a chan doén chua di
dén tiéu chi diéu chinh. Trong bao cio tham tra, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va

Moi truong nhan xét du thao chua c6 ti€u chi dinh lugng hoac dinh tinh dé xac dinh
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va phan loai rii ro, chua c¢6 bi¢n phap, cong cu va phuong phap danh gia rai ro. Han
ché thir hai 12 co s¢ bang chimg con mong. Khong c6 thong ké chinh thirc riéng vé
su ¢6 va thiét hai do AL Cac s6 liéu dugc dung chii yéu 1a s liéu chung vé Lira déo
truc tuyén. Han ché tht ba 1a chan doan chua duge t6 chic theo vong do1 hé théng.
Vi vy, nhitng nhu cau diéu chinh ¢ hai dau vong doi, tic giai doan nghién ciru va
giai doan chdm dut van hanh, gén nhu khong dugce nhan dién.

Déi chiéu véi tiéu chi can cir thuc tién, giai doan chan doan dat yéu cau &
mtrc dinh hudng, chua dat & muc xac dinh van dé chinh sach cu thé.

Giai doan 2 - Thiét ké kién triic tong thé:

Nha nude chuyén tir dat Al trong bdi canh CMCN 4.0 sang xay dung chién lugc
Al doc 1ap véi muyc ti€u, nguén luc va 19 trinh cu thé. Mt tich cuc cla giai doan nay,
theo co quan chu tri soan thao, 1a Viét Nam chon cach tiép can két hop c6 chon loc:
an toan cao hon mutrc cua Han Quéc nhung it thu tuc hon chau Au, phat trién manh
mé nhu Nhat Ban. Lya chon nay dong vai tro dinh hudng cho kién trac, nhung chua
dugc cy thé hoa thanh ban dd phan bd ndi dung gitra cac ting. Khong c6 tai liéu nao
thé hién mot quyét dinh trudc khi soan thao vé viéc ndi dung nao dugc dat trong
luat, n¢1 dung nao duogc giao cho nghi dinh, ti€u chuén, hudng dan hay tu diéu
chinh va 16 trinh ban hanh cac vin ban. Kién triic cia khung phép 1y dwoc hinh
thanh ngay trong qua trinh soan thao. Ba nhém bang ching cho thay diéu nay.

Nhom bang chig thir nhat 13 vi tri ciia cac quy dinh vé Al trong hé théng
van ban thay doi chi trong vai thang. Luat CNCNS duoc Qudc hdi théng qua thang
6/2025 da c6 mot chuong riéng vé Al. Pén thang 12/2025, Diéu 33 Luat Al bii bo
Chuong IV cing mdt sé khoan lién quan ctia Luat CNCNS. Mot ndi dung vira duoc
dit vao luat ndy roi phai chuyén sang luat khac ngay trong cung nim. Pay 1a dau
hiéu 18 clia viéc thiéu mot ban thict ké kién tric c6 trude.

Nhém bang chimg thir hai 13 cau tric cua dy thao luat thay d6i 10n qua ting
vong. Ban du thao 1ay ¥ kién thang 10/2025 gom 9 chuong, 70 diéu. Ban trinh Quéc
hoi ngay 21/11/2025 con 8 chuong, 36 diéu. Ban duoc thong qua con 35 diéu. S6
diéu giam gan mot nira cho thay phan 16n viéc phan bo ndi dung giita luat va vin
ban dudi luat da duoc quyét dinh trong lac chinh 1y dy thao. Cau hoi vé kién tric
cling chi dugc dat ra mudn, & budc tham tra. Co quan tham tra danh gia viéc xay
dung theo hudng ludt khung 1a phu hop, nhung luu y khd nang phai stra ludt trong
thoi gian ngén. Co quan tham tra cling dé nghi ra soat sy déng bo véi BLDS, Luat
Chat luong san pham, hang héa va Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat.

Nhém bang ching thr ba 13 trinh ty ban hanh cac vin ban dinh hudng va
hiéu luc cta cac van ban bi 1éch nhau. Chién lugc qubc gia méi vé Al duoc phé
duyét ngay 28/8/2026, thay thé Quyét dinh 127/QD-TTg. Nhu vy, vin ban dinh
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hudng chién luge dugc ban hanh sau khi luat va nghi dinh da c6 hi¢u lyc. Cac van
ban thudc khung phap 1y lan luot c6 hiéu luc ¢ nhitng thoi diém khac nhau: Luat
ngay 01/3/2026, Nghi dinh 142 ngay 01/5/2026, Quyét dinh 33 ngay 15/8/2026.

Pbi chiéu véi tiéu chi tinh khoa hoc trong thiét ké kién truc, day 1a giai doan
yéu nhat ctia quy trinh, ciing 1a nguyén nhén truc tiép cia tinh trang mat can ddi
giita cac ting da néu & myc 3.1.2.

Giai dogn 3 - Tao ldp cac thanh 16:

Giai doan tao 1ap dién ra rat nhanh va tap trung vao khoang mot nam. Trong
chua déy mdt nim, B6 KH&CN d3 chu tri soan thao, sira ddi va trinh thong qua 10
luat. Luat Al duoc thong qua nim 2025. Sau d6, cac van ban quy dinh chi tiét va
huéng dan duoc ban hanh lién tiép trong nim 2026: Thong tu 05/2026/TT-BKHCN
vé Khung dao duc thang 3, Nghi dinh 142 thang 4, Quyét dinh 804/QD-TTg vé
danh muc bg dit li¢u thang 5, Quyét dinh 33 vé& Danh muc hé théng rui ro cao thang
6, va Thong tu 53/2026/TT-NHNN thang 9. Tc d6 nay cho thiy ning luc huy dong
rat 16n cta bd mdy, Iy giai vi sao giai doan chan doan va giai doan thiét ké bi nén
vao chinh qua trinh soan thao.

Viéc tham van da duoc td chirc. Dy thao luat duge dang tai léy v kién rong
rai trén Cong thong tin dién tir ciia Bo. Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong
ctia Qubc hoi phdi hop véi Bo Khoa hoc va Cong nghé va VCCI t6 chirc hoi thao
g6p . Qua cac vong tham vén, nhiéu ndi dung thuc chat di thay doi. Ban dy thao
léy y kién c6 danh muc hé théng bi cAm, bao gém chdm diém tin nhiém x3 hoi dién
rong bdi co quan nha nude, nhan dang sinh trac hoc tir xa theo thoi gian thuec tai noi
cong cong va xay dung co sé dir 1iéu nhan dang khudén mit bang cach thu thap tran
lan. Luat duoc théng qua chi con ba muc rdi ro, giam so véi bén mire cia dy thao
trude d6. Co quan chu tri giai thich dinh hudng cta Luat 1a chi diéu chinh dau ra va
hanh vi st dung Al khong can trd d6i méi sang tao.

Han ché 16n nhét cua giai doan nay nam & pham vi. Hoat dong tao lap tap
trung gan nhu hoan toan vao ting VBQPPL. Cac thanh t6 ¢ tang tiéu chuan k¥
thuat, tﬁng tu diéu chinh va tﬁng an 1€ chua duogc tao l1ap twong ng. Tr:fmg thiét ché
méi duge giao tham quyén, chua du ning luc van hanh. M&i van ban dugc xay
dung theo trinh ty riéng cta nd, khong theo mdt 19 trinh chung cho ca khung phap
ly. Pay 1a hé qua tryc tiép ciia viée thiéu giai doan thiét ké kién trac.

Giai dogn 4 - Vdn hanh, danh gid va thich uing

Giai doan nay méi bat dau. Do d6, luan an chi danh gid duoc viée cac diéu
kién cho van hanh da dugc chuan bi dén dau, chua dénh gia dugc hidu qua. Luét c6
hiéu luc tir ngay 01/3/2026. Hé thong di hoat dong trudc d6 duoc chuyén tiép 18

thang trong linh vuc y té, gido duc, tai chinh va 12 thang trong céac linh vuc khac.
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biéu d6 cb nghia 1a phﬁn 16n nghia vu ddi véi hé théng dang van hanh chi thyc su
dugc ap dung tir ngay 01/3/2027 va ngay 01/9/2027. Trong 60 ngay ké tir khi Nghi
dinh 142 c6 hiéu lyc, to chirc thudc dién chuyén tiép phai thong béo trén Cong
thong tin mot cira, kém ké hoach chuyén doi hodc phuong 4n tuan thi. Tuy nhién,
ngdy 28/8/2026, Cong Thong tin mot cira vé Al méi chinh thire dugc van hanh, con so
sai trong giao dién voi tham vong quan 1y tap trung viéc dang ky tham gia sandbox,
béo cdo su cb nghiém trong, phan loai rui ro, bao cdo danh gia tac dong va cong khai
két qua. Muc Khung phap 1y Al trén Cong chi xac nhan quy dinh chinh thirc bai Luat
Al va cac van ban huéng dan, thé hién quan diém dong nhat khung phép 1y véi khung
phép luat, chua bao gém cac tang khac ctia mo hinh khung phép 1y day da nhu luan 4n
dé xuét. Chua c6 ngudn doc 1ap ngoai truyén thong nha nuéc danh gia vé tinh 6n
dinh k¥ thuat, kha nang chiu tai, hay co ché bao mat dit liéu c nhan, doanh nghiép
khai béo.

Pi xuit hién mot sé vong thich ung nhd. Vong rd nhat 1a Thong tu
53/2026/TT-NHNN. Vin ban nay cu thé hoa nhiing diém ma Danh muyc hé thong
rtii ro cao con dé ngo trong linh vuc ngan hang. Thong tu xac dinh hé thong ty dong
cip tin dung 13 rai ro cao khi khoan cép tin dung tir 50 triéu dong tr 1én, va dit
ngudng riéng cho hé thng tu dong thanh toan. Pay 13 mot vong nbi tiép ding chirc
nang: vian ban chuyén nganh bo sung tiéu chi con thiéu & vin ban chung.

O cép chién lugc, co ché danh gia da duoc thiét lap. BO Khoa hoc va Cong
nghé chiu trach nhiém theo ddi, do luong, ddnh gia va bao cao Tha tudng hiang nim
vé viéc thuc hién Chién luoc. O cip khung phép 1y thi chua c6 co ché danh gia
tuong ung. Viéc ra soat Danh muc mdi duge giao trach nhi€ém cho cac co quan,
chua c6 chu ky va chua co nguén dit liéu bat budc. Bao cdo su cb, két qua thur
nghi¢m co kiém soat va két luan thanh tra chua duge ndi véi viée sira doi quy dinh.

3.2.4. Vé ky thuit xdy dung khung phap 1y cho phat trién, img dung tri tué
nhan tao & Viét Nam

Tir phan tich kinh nghiém qudc té, ap dung khung danh gia sau ki thuat vao
thuc tién xay dung Luat AI 2025, Nghi dinh 142/2026/ND-CP va cac van ban lién
quan cho thdy mirc d6 van dung khéng déng déu, mot sb ki thuat duge van dung dung
hudéng, nhiéu ky thuat con thiéu chiéu sau.

3.2.4.1. Ky thudt 1 - RIA:

K¥ thuat AI-RIA 13 k¥ thuat thé hién rd nhat khoang cach giita tuan thi hinh
thirc va thuc chat. H so du an Luét Al 2025 c6 Béo cdo danh gia tac dong chinh sach
theo ding yéu cu cua Luat Ban hanh VBQPPL 2025 1a thanh qua thé hién sy truéng
thanh trong quy trinh 1ap phap va can dugc ghi nhan nhu diéu kién cn cia RIA chat
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luong. Didu dang chii y 14 tir diéu kién can dén didu kién dii con khoang cach dang ké
khi d6i chiéu vé&i chuan muc OECD.

Chua c6 co sé xac nhan cong khai vé& mirc do dy du cua ba chiéu phén tich dic
thu Al trong Béo cédo danh gia tac dong chinh sach. V& chiéu phan tich kich ban cong
nghé, khong c6 bang chimg vé danh gia vin ban dy thao trong ba kich ban tbc do phat
trién Al khac nhau, dic biét kich ban tac nhan Al lan rong trong 18 thang thay vi 5
nam, von 1a kich ban dang dién ra trong thyuc té. Vé chiéu phan tich chi phi tuan tha
theo quy m6 doanh nghi€p, khong c6 udc luong cong khai so sanh ganh ndng tuan thu
giita doanh nghiép 16n, SME va startup Al dan dén viéc mot s ngudng trong Nghi
dinh 142, nhu yéu cau bao céo sy ¢ trong vong 72 gid hodc 05 ngay, duoc dit ra theo
tham khao quédc t& ma thiéu co s¢ dinh luong tir thyuc tién Viét Nam. Vé chiéu danh gia
ning lyc thé ché, khong co bang chung vé viéc Luat Al 2025 dugc xay dung kém theo
danh gia liéu Viét Nam co6 du t6 chire kiém dinh Al du nang luc dé thuc thi yeu cau
kiém dinh khong - mot cau hoi ma chuyén gia CS-05 cho rang chua duoc tra 10i chinh
thirc trong hé so soan thao [Xem Phu luc 5].

3.2.4.2. Ky thugt 2 - Dinh nghia chirc ning

Trong sb sau k¥ thuat dugc xem xét, k¥ thuat dinh nghia chirc ning 14 k¥ thuat
duoc van dung tot nhat so v6i thue hanh quoc té, dong thoi 1a bang ching rd rang nhét
cho thay qua trinh xay dung Luat AI 2025 da hoc hoi c6 chon loc tir kinh nghiém quéc
té. Luat Al 2025 dinh nghia "hé théng AI" theo tiéu chi hanh vi va chic ning, tham
chiéu cach tiép can caa OECD Al Principles 2024. Lira chon k¥ thuét ndy bao dam
dinh nghia c6 kha ning bao phu cac thé hé cong nghé Al méi ma khong can sira doi
vin ban - mot vu diém quan trong trong linh vic ma chu ky d6i méi cong nghé chi kéo
dai 12-18 thang.

Tuy viy, k¥ thut dinh nghia chirc ning chua duoc ap dung nhit quan trong
toan bo kién trac ctia van ban, dic biét ddi véi Al agents thuc thé dang bung nd trong
thyc tién ing dung Al tir 2024-2026. Trong khi OECD Al Principles 2024 da lan dau
tién chinh thirc phan biét "Al system" va "agentic AI" theo dac trung hanh vi 1a tg chu
thyc thi chudi hanh dong khong can phé duyét timg budc ciia con ngudi, Nghi dinh
142/2026/ND-CP van chua c6 diéu khodn xéc dinh khi ndo mot hé thong Al trd thanh
"Al agent" va ham y phap 1y khéc biét cia loai hé thong d6. Bén canh khoang tréng vé
Al agents, viéc thiéu co ché dién giai dinh nghia chinh thirc ciing 13 mot han ché dang
ké khi Al agents va cac thé hé Al m&i tiép tuc xudt hién va dit cau hoi vé pham vi ap
dung cuia dinh nghia hién hanh, khong c6 thiét ché nao dugc giao thim quyén dién giai
kip thoi ma khong phai stra luat, trong khi Han Quéc da giai quyét van dé nay bang co

ché dién giai chinh thtrc ctia Uy ban AI Quc gia véi quy trinh 30 ngay.
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3.2.4.3. Ky thudt 3 - Uy quyén linh hogt phén tang

K§ thuat ity quyén linh hoat phan ting dat muc trung binh, cao hon hau hét cac
ky thuat con lai, nhung ciing an chtra sy mét can d6i ndi tai dang chi y. O ting
VBQPPL, co ché Quyét dinh Thi tuéng cdp nhat danh muc Al rui ro cao theo quy
trinh rat gon 1a van dung ding k¥ thuat nay, cho phép cap nhat danh myc ma khong
can sira Luat Al 2025, bao dam kha nang phan tmg v&i phat trién cong nghé ma khong
lam bét 6n ting van ban cbt 18i. Twong tu, nguyén tic khong tring lap véi phap luat
chuyén nganh trong Nghi dinh 142 thé hién k¥ thuat phan ting tiy quyén theo nganh
hop 1y, tranh tinh trang doanh nghiép phai tuan thu song song hai 16p yéu cau c6 kha
ning mau thuan nhau.

Song song voi nhimng diém dung huéng d6, ba khoang tréng quan trong phan
anh tang dudi cua kién tric uy quyén chua dugc hoan thién. Pang ké nhat 13 sy thiéu
vang hoan toan ctia diéu khoan ra soat bat budc, trong khi EU Al Act Piéu 112 quy
dinh nghia vu ra soat va bdo cao Nghi vién va Hoi déng chau Au ba nim mot 14n nhu
mot co ché thich tng thé ché hoa, ca Luat AI 2025 1an Nghi dinh 142 déu khong c6
diéu khoan twong duong khién tinh thich tng phu thudc hoan toan vao ¥ chi hanh
chinh. Lién quan dén tang tiéu chuan k¥ thuat, iy quyén cap nhat TCVN Al van phai
trai qua quy trinh ban hanh thong thuong kéo dai 2-3 nam, thay vi c6 quy trinh rat gon
12 thang twong tu co ché tiéu chuan hai hoa ciia EU. Hon nita, khong c¢6 co ché uy
quyén cho nhém lam viéc dong thiét ké cap nhat hudng dan k¥ thuat theo mé hinh
Singapore noi nhom thuong truc 30+ doanh nghiép co thé cap nhat Al Verify ba
lan/nam ma chi can IMDA phé duyét trong 30 ngay.

3.2.4.4. Kj thudt 4 - Phén dinh nghia vu theo chuéi gid tri

K§ thuat phan dinh nghia vu theo chudi gia tri 1a k¥ thuat thé hién r& nhat
khoang cach giita nhan thirc nguyén tic va chi tiét van hanh. Nghi dinh 142 da phan
biét "nha cung cap" va "bén trién khai" v&i phan cong nghia vu co ban, cho thiy nhan
thitc vé mo hinh phan dinh chudi gia tri 13 mot budc tién quan trong so vi cach tiép
can "t chtrc, c4 nhan lién quan dén Al c6 nghia vu chung" vén khéng giai quyét duoc
"many hands problem" trong chudi Al phtc tap. Tuy nhién, so véi mé hinh nha cung
cép-nhé trién khai dﬁy du ctia EU Al Act, khung phan dinh ctia Nghi dinh 142 van
thiéu hai co ché van hanh quan trong.

Khoang trong thir nhat 14 thiéu quy tac "vugt pham vi kiém dinh tré' thanh nha
cung cap" khi doanh nghiép Viét Nam tinh chinh mo hinh Al nuéc ngoai, cau hoi vé
nghia vu phép 1y ctia phan stra d6i d6 van chua c6 cau tra 10i 16 rang trong vin ban
hién hanh, din dén khoang tréng trach nhiém trong tinh huéng phé bién nhét cua hé
sinh thai Al ndi dia. Khoang tréng thir hai, nghiém trong hon tir géc do thyc tién, 1a

thiéu co ché xir 1y nha cung cip mo hinh nén tang nudc ngoai vang mat phéap 1y tai
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Viét Nam khi OpenAl, Google hay Anthropic khong c6 hién di¢n phap 1y va khong
thuc hién nghia vu nha cung cép, nha trién khai Viét Nam phai chiu trach nhiém dén
mirc ndo va theo co ché gi dang gay ra tranh chap thuc tién chua c6 cin cir phap 1y
giai quyét nhat quan. Khoang trong vé ké thira nghia vu khi t6 chirc van hanh cham dirt
ton tai trwde khi hé théng Al duoc dong 1a mot bién thé méi ctia van dé phéan dinh trach
nhiém, m¢ rong pham vi cua Ky thuat 4 tr phan dinh trach nhiém gitta cac chu thé
dang hoat dong dong thoi sang phan dinh trach nhiém theo truc thoi gian, bao gém ca
tinh huéng mot chii thé khong con ton tai.

3.2.4.5. Ky thudt 5 - Mién trar ty 1¢

K¥ thuat mién trir ty 16 12 k¥ thuat con yéu anh hudng truc tiép dén kha ning doi
méi cua hé sinh thai Al Viét Nam. Diéu quan trong can ghi nhan 1a Nghi dinh 142 da c6
cac ngoai 1& cho hé thdng Al ndi bo khong tac dong ra ngoai to chirc, hé théng trong giai
doan thtr nghiém mai truong kiém soét, va hé thong chi tao khuyén nghi tham khao, day
1a cac mién trir hop 1y theo tiéu chi muc dich sir dung. Tuy nhién, mién trir theo muc dich
str dung va mién trir theo quy mé doanh nghiép 1 hai thiét ké khac nhau vé ban chat va
trong khi mién trir thir nhat da c6, mién trir thit hai lai thiéu vang hoan toan.

Hé qua thuc tién cua khoang trong nay duoc chuyén gia CG-DN-03 md ta cu
thé: mot startup Al v6i 12 nhan vién va doanh thu chua dén 5 ty VNB/nam phai tuan
thi ciing yéu cau v6i doanh nghiép 16n, trong khi chi phi kiém dinh AI bén thi ba uée
tinh 200-500 triéu VND/hé thong twrong duong 4-10% doanh thu hang nam. So sanh
v6i mo hinh ba tAng mién trir cia Han Qudc noi startup dudi ba ndm tudi duoc mién
hoan toan kiém dinh bén thtr ba sau khi cong dong startup phan hdi va thiét ké lai diéu
khoan, su thiéu ving cta ngudng dinh lugng cu thé theo quy mé doanh nghiép trong
khung phap 1y AI Viét Nam thiéu co ché bao vé twong duong cho hé sinh thai startup
Al trong nudc [ Xem Phu luc 5].

Gan lién voi d6 1a sy thiéu vang ciia VN-AI Verify cong cu tir danh gia ma néu
¢, startup sé& c6 con dudng chirng minh tuan thi thay thé kiém dinh bén thtr ba day du.
Hai khoang trong ndy can duoc giai quyét dong thoi vi thiét ké ngudng ma khong c6
cong cu tir chimg minh tun tha 14 thiéu giai phap van hanh cho ngudng dob.

3.2.4.6. Ky thudt 6 - ludt héa tiéu chudn

K§ thuat phap luat hoa tiéu chuan k¥ thuat 13 ky thuat c6 khoang cach 1on nhit
so vo1 thuc hanh quéc té, déng thoi 1a k¥ thuét phu thude nhiéu nhét vao diéu kién tién
quyét bén ngoai VBQPPL. Nhan thirc vé tim quan trong cta ting tiéu chuan k¥ thuat
trong Nghi dinh 142 1a c¢6 diéu khoan vé kiém dinh, danh gi4 sy phu hop va
watermarking déu vién dan "tiéu chuan k¥ thuat" song vién dan d6 khong di kém véi

hai yéu t6 k¥ thuat thiét yéu dé tao ra hiéu lyc thyc chat.
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Yéu t6 thiéu thir nhat 1a chi dinh TCVN cu thé trong diéu khoan vién dan. Vién
dan "tiéu chuan k¥ thuat" theo kiéu chung chung ma khong chi rd TCVN nao dan dén
tinh huéng ma chuyén gia CS-03 mé ta doanh nghiép tuan thu TCVN ISO/IEC 42001
khong biét liéu diéu d6 c6 nghia 1a da dap img yéu cau quan Iy riii ro Al ctia Nghi dinh
142 hay khong, vi khong c6 van ban nao khang dinh diéu d6, phii nhan chinh muc tiéu
ctia k thuat luat hoa tiéu chuan 1a tao ra sy chic chan phap 1y. Yéu t6 thiéu thtr hai 1a
co ché suy doan tuan thil. Trong khi EU AI Act Piéu 40 thiét ké co ché tiéu chuan hai
hoa rd rang, tuan thi tiéu chuan trong danh sach cong bd trén Official Journal tao ra
suy doan phu hgp chinh thirc va Texas TRAIGA cung cép bién hd khéng dinh manh
hon cho doanh nghi¢p tuan thu NIST AI RMF, Nghi dinh 142 chua c6 co ché tuong
dwong & bat ky cap do nao.

3.2.5. Panh gia viéc xdy dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung tri
tué nhan tao ¢ Viét Nam

Tiéu chi 1, tinh ¢ can ¢l thyc tién va dua trén bang chang dat téi thiéu & chiéu
quy trinh va dat mot phan ¢ ba chiéu con lai. Biém chung caa ca bon chiéu 1a chan
doan ding & tam van dé nhung chua chuyén duoc thanh can ctr cho cac lua chon cu
thé. Thir nhat, khong c6 cong bd chinh thirc vé danh gia tac dong phap 1y (RIA) dugc
thuc hién trudc khi soan thao Luat Al 2025, tirc 1a khong co tai liéu cong khai phan tich
chi phi - lgi ich cua cac lya chon chinh sach khac nhau va khong cé phan tich thuc
trang rai ro Al cu thé tai Viét Nam 1am can ct thiét ké.

Thi hai, vé cin cir thyc tién trong nudc, trong khi Viét Nam da chtng kién
nhiéu vu viéc Al nghiém trong (Itra ddo deepfake, quyét dinh tin dung thién 1éch, vi
pham dir li€u ¢4 nhan), chua co théng ké chinh thurc riéng vé su cb va thiét hai do
Al. Chua co béng chirng cong khai cho théy dir liéu tir cac vu viéc nay duoc hé
théng hoa va sir dung mot cach chinh thirc 1am can cir thiét ké quy pham.

Thir ba, vé tham khao qudc té, Luat Al 2025 cho thay anh hudng 16 rang cia
EU Al Act (dic biét trong kién tric phén loai rui ro va dinh nghia) nhung khéng c6 tai
liéu giai thich tai sao Iya chon mét sd yéu tb tir EU va khong lua chon céac yéu t6 khac,
cling nhu tai sao khong hoc tir Han Qudc hay Singapore nhiéu hon dii bbi canh twong
d6ng hon.

Tiéu chi 2, tinh khoa hoc trong thiét ké kién tric chua dat ¢ chiéu quy trinh, vi
khong c6 budc thiét ké kién trac co san pham thanh vin trude khi soan thao. O ba
chiéu con lai, tiéu chi nay chi dat mét phén, han ché cia mdi chiéu déu 1a hé qua
clia sy thiéu vang néi trén.

Thir nhat, khong c6 tai liéu kién tric chinh thirc giai thich logic noi tai ctia toan
bo hé théng, tai sao lya chon co ché danh muc theo Qb TTg; quan hé cua Luat Al

2025 véi cac luat lién quan nhu thé nio.
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Thr hai, khong c¢6 phéan tich khoang trong chinh thirc xac dinh nhitng thanh
phan con thiéu cia khung phép 1y nhu tiéu chuan k§y thuat, thiét ché didu phdi xuyén
nganh, co ché thich tng.

Thir ba, chua phéan biét rd rang giita hé thong Al thu dong va tac nhan Al trong
kién tric diu chinh.

Tiéu chi 3, tinh tham van thuc chit va bao tram dat t6i thiéu & chiu chu thé va
chiéu quy trinh, dat mot phan & chiéu ndi dung, va chua dat ¢ chiéu k§y thuat. Con
c6 nhitng han ché dang ké nhu: (i) chwa c6 bang chimg cong khai vé tham van k§y
thuat chuyén siu voi doanh nghiép Al - loai tham van dé thu thap ¥ kién vé tinh kha
thi k¥ thuat cua ting yéu cau phap 1y; (i) chua co bang chimg vé co ché tiép can
tiéng nodi clia ngudi tidu dung va cac nhom dé ton thuong bi anh hudng boi Al, dic
biét ngudi lao dong co6 nguy co bi thay thé boi Al, ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat; (iii) chua c6 bao cao phan hoi ¥ kién cong bd 1y do tiép nhan hodc khong tiép
nhan cac y kién cy thé.

Tiéu chi 4, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua quy trinh dat ti thiéu &
chiéu noi dung va dat mot phan ¢ ba chiéu con lai. Cac du thao va bao cdo tham tra
da dugc cong khai, va dinh huéng chung cia cac thay doi di duoc co quan chi tri
giai thich. Tuy nhién, con ba khoang trong: Nhiing thay doi 16n chua duoc giai trinh
riéng nhu viéc bo tang rai ro khong chap nhan duoc, thu hep trach nhiém lién déi va
bo nghia vu cung cap ching cir cho Toa an. Chua xac dinh ai chiu trach nhiém khi
nghia vu d4 ¢6 hiéu lyc ma thiét ché thi hanh chua sin sang. O chiéu k¥ thuat, chua
c6 van ban hop nhat 1am cin ct chinh thic va chua c6 ban dich chinh thirc. Tom
lai, hoat dong xdy dung minh bach vé két qua, nhung chwa minh bach vé 1y do cua
cac lua chon.

Tiéu chi 5, tinh bén viing va kha ning cai tién lién tuc:

Luat Ban hanh VBQPPL 2025 cung cdp mét s6 cong cu hitu ich nhu co ché
nghi quyét Chinh phu cho van dé cap bach; quy trinh rat gon mé rong; quy dinh khi
VBQPPL hét hiéu luc thi vin ban chi tiét vin c6 thé tiép tuc hiéu luc bao dam tinh ké
thira. Tuy nhién, Luat AI 2025 va Nghi dinh 142 van thiéu diéu khoan ra soat bit budc,
co ché thu thap, phan tich va du bao cac xu hudng, tin hi€u va bién dong tiém an trong
moi trudng bén ngoai va vong phan hoi tir dit liéu su ¢b dén cap nhat chinh sach.

Khong c6 van ban nao quy dinh trach nhiém cua co quan nha nudc trong viéc
theo doi xu hudng phat trién Al va danh gia ham y phéap 1y. Khong ¢6 co ché hoc hoi
thé ché hoa tir thuc tién van hanh, bao cdo sy ¢b tw nguyén, danh gia hau ky, phan hoi
chinh sach tir sandbox.
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Hé qua khung phap 1y Al Viét Nam d3 duoc trang bi mot sé céng cu dé thich
g, nhung hé théng chu thé xay dung chwa c6 ning lwc dé duy tri sy thich ung do.

V& cac diéu kién bao dam xay dung khung phap 1y, c6 thé danh gia so bd
nhu sau:

Piéu kién vé y chi chinh tri va dinh hudng chién luoc 1a diéu kién manh
nhat, thé hién & Nghi quyét 57-NQ/TW nim 2024 xéac dinh thé ché 1a dot pha; Nghi
quyét 66-NQ/TW nam 2025 dat yéu cau ddi moi cong tac xay dung va thi hanh
phap luat; Quyét dinh 1671/QD-TTg ngay 28/8/2026 phé duyét Chién lugc qubc gia
vé Al dén nam 2030, tim nhin 2045. Ban Chi dao Trung wong vé& phat trién khoa
hoc, cong nghe, doi méi sang tao va chuyén ddi sd da duoc thanh 1ap.

Diéu kién vé ning lyc thé ché va nhan lic dat toi thiéu mot phan, 13 diéu kién
yéu nhit ciing véi tai chinh. Do t6 chic danh gia sy phu hop chuyén vé Al chua
hinh thanh. Chua c6 chuong trinh bdi dudng c6 hé thong vé Al cho thdm phan va
thanh tra vién.

Diéu kién vé ha ting phap 1y va k§y thuat con léch nhau. Ha ting phap 1y nén
tuong doi day du: Luat Dit liéu s6 60/2024/QH15; Luat Bao vé dit liéu ca nhan sb
91/2025/QH15; Luat Ban hanh VBQPPL s 64/2025/QH15, ¢6 trinh tu rGt gon;
Thong tu 13/2026/TT-BKHCN vé trinh tu rit gon xdy dung TCVN. Trong khi ha
tang k¥ thuat phuc vu kiém thtr va danh gia su pht hop con yéu. Nang lyc van hanh
thuc té cta cic nén tang quan 1y Al can duoc kiém chimg doc 1ap.

Diéu kién vé sy tham gia cua cac bén lién quan dat t61 thiéu. Kénh chinh
thirc da van hanh nhung nang lyc tham gia cua khu vuc ngoai nha nudc con han
ché: chua c6 bang chung cong khai vé tham van k¥ thuat chuyén siu; hiép hoi
nganh chua dil nang lyc tu diéu chinh.

Diéu kién vé nguén luc tai chinh c6 cam két vi md manh nhung phan b6 cho
khau thé ché chua rd. Nghi quyét 57-NQ/TW dit muyc tiéu bd tri it nhat 3% tong chi
ngan sach hang nam cho khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi so.
Nghi dinh 142 quy dinh phiéu hd trg toi da 50% chi phi cho doanh nghiép (khoan 3
Piéu 26). Tuy vay, chua xac dinh dugc dong kinh phi riéng cho xay dung tiéu
chuan vé Al cho ha ting kiém thir va cho danh gia tac dong phap luat vé Al

3.2.6. Nguyén nhén ciia cic han ché trong xiy dung khung phap Iy

Thir nhdt, nguyén nhén ciia han ché vé chii thé xdy dung

Mot 13, viéc phan vai gitta cac co quan chil yéu dua vao cu triic bd may sin
c6, chua dua trén danh gia nang luc. Co quan dau mdi vi vay phai ganh khéi luong
vuot qua kha nang chuén bi trong thoi gian ngan.

Hai 13, chua c6 co ché phéi hop c6 hiéu luc phap 1y giita co quan ddu mdi vé

Al co quan quan 1y ha ting va dit liéu, cic bd quan 1y nganh va cac chi thé trong
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chudi rai ro nhu nén tang s6. Nganh ngan hang cho thiy co ché phdi hop song
phuong lam dugc, nhung né chwa duge nhan rong thanh mét co ché chung.

Ba 13, kénh tham gia chinh thirc con han ché dbi voi to chuc xi hoi, gidi
nghién cru va nhém chiu tac dong.

Bén 13, chua dau tu vao ning lyc duy tri. Chua c6 thiét ché thuong truc dé
lwu giit tri thirc qua cac vong xay dung khung phép 1y. Chua cé chinh sach qudc gia
vé ddo tao nhan lyc lién nganh phép 1y-cong nghé.

Thir hai, nguyén nhén ciia han ché vé néi dung xdy dung

Mot 13, chua c6 danh gia cong khai vé tac dong d6i v6i nguoi chiu anh
hudng. Thiéu co ché bit budc cong bd can ¢t lya chon ndi dung: ddi voi van ban
iy quyén cap Quyét dinh Thu tudng (nhu Quyét dinh 33/2026/QP-TTg), khong cd
quy dinh phap luat nao bat budc phai cong bd dong thoi tai liéu thuyét minh cin
cu lya chon ndi dung, khac véi yéu cau thuyét minh chi tiét ap dung cho du an
luat. Thiéu dir liéu thuc tién 1am cdn ct dinh luong cho quyét dinh: nhiéu quyét
dinh nd1 dung phtrc tap doi1 hoi dir li¢u thyc tién vé chi phi tudn thi va m6 hinh
tinh chinh phd bién tai Viét Nam ma qu4 trinh soan thdo chua c6 bang chtng thu
thap mot cach hé théng.

Hai la, nghia vy duoc dat chu yéu 1én bén trién khai trong nudc, vi day la chu
thé dé quan 1y nhat. N6 khong duoc dat theo kha ning kiém soat va thong tin cua
tung bén.

Ba 13, cac lut c6 lién quan nhu Luat BVDLCN, Luat SHTT sira d6i va Luat
Al dugc xay dung song song ma khong c6 thiét ké chung. Hé qua 1a cac ché do
phap 1y chi duge ndi véi nhau & muc ho so.

Thir ba, nguyén nhan ciia han ché vé quy trinh xdy dung

Mot 13, sy vang mat cia mot md hinh quy trinh duoc thiét ké lai ¢ chu dich
cho d6i twong cong nghé thay d6i nhanh. Quy trinh 1ap phap Viét Nam hién hanh
duoc thiét ké phu hop cho dbi tuong diéu chinh c6 téc do thay d6i cham (noi mo
hinh tuan tu, tham van mét vong va thiéu kénh dir liéu thoi gian thuc khong tao ra
hau qua nghiém trong). Al v&i chu ky doi méi 12-18 thang boc 16 rd nhitng han ché
von ton tai tiém an trong quy trinh lap phap truyén thong ma cac linh vyc diéu
chinh cham thay doi trudc day chua timg lam 16 ra.

Hai 1a, yéu cau vé toc d6 duoc dat 1én trén yéu cau veé trinh ty. Dinh hudng
thé ché phai di trudc, cing véi muyc tiéu thio g& diém nghén trong thoi gian ngan da
khién giai doan chan doan va giai doan thiét ké bi nén vao qua trinh soan thdo.

Ba 13, khong bo sung budc thiét ké kién trac dau tién. Thiéu budc kiém tra
mitc d6 san sang cua co ché van hanh trudc khi quyét dinh thoi diém c6 hiéu luc
cia VBQPPL va khong dy liéu phurong thirc tiép nhan thay thé trong thoi gian Cong
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thong tin mot ctra chua van hanh chinh thirc. Giai doan danh gia va thich tng vi vay
chua c6 dit liéu d¢ van hanh.

Thir tw, nguyén nhén ciia han ché vé kj thugt ldp phdp

Nhan thic hep dong nhat "xdy dung khung phap 1y" véi "ban hanh van ban
quy pham phép luat": mtc do van dung sau k¥ thuat giam dan mot cach nhat quan
tir k¥ thuat thudn tiy phéap 1y-van ban (dinh nghia chirc ning, dat miic cao nhat) dén
ky thuat doi hoi diéu kién k¥ thuat bén ngoai van ban (mién trir ty 1¢, phap luat hoa
tiéu chuan, dat mic thip nhat). M6 hinh ndy phan anh viéc nguén lyc va su chi
cua qua trinh xay dyng tap trung vao hoat dong soan thao van ban, trong khi cac k¥
thuat doi hoi xay dung dong thoi tang luat mém, tiéu chuan k¥ thuat va cong cu tu
danh gia von khong duoc nhan thire ddy du 1a mot phan khong thé tach roi cia "xay
dung khung phap 1y" nhan dugc it dau tu twong xtng.

3.2.7. Tinh hudng dién hinh: Phan wng phap 1y lién nganh trwdc lan
song lwra dao deepfake

3.2.7.1. Ly do lwa chon va phwong phdp lugn tinh huéng dién hinh

Luan an thiét ké tinh huéng don c¢6 bon don vi 16ng ghép tuong (g vadi bén
chiéu xay dung khung phap 1y, dé phan tich qua trinh phan tung phap 1y lién nganh
d6i voi mot rai ro Al xac dinh, tir khi rai ro duoc nhan dién dén thang 9/2026 dong
thoi so sanh véi Trung Qudc, Lién minh chau Au va Singapore. Tinh huéng Iira dao
bang deepfake duoc lya chon vi 14 tinh huéng then chét dé kiém dinh 1y thuyét va
bao trum ca thoi ky trude va sau khi Luat Al c6 hi¢u luc. Nho do, luan an quan sat
dugc ciing mot rui ro qua hai trang thai ctia khung phap 1y. Két qua cho phép khai
quat héa vé mit phan tich ddi véi cac co ché duoc néu trong bén ménh dé, cung cap
bang chimg hd tro kiém nghiém tinh dung dan ctia mo hinh khung phép 1y trong diéu
kién thuc tién Viét Nam va xac nhdn rang cac khoang tréng 1 hau qua cua thiéu tu duy
kién tric hé thong trong xay dung khung phap 1y. Két qua khong cho phép khai quat
hoa théng ké sang moi rii ro Al sang cac hé thong phap ludt khac hay sang hiéu
qua thi hanh trude khi thoi han chuyén tiép két thiic nam 2027.

3.2.7.2. M6 td tinh huéng

Thir nhat, vé quy mé va pham vi: Ttr 2023 dén hét nam 2025, Viét Nam chimg
kién lan séng lira dao st dung coéng nghé deepfake va Al voice cloning & quy md
chua timg c6. Theo s lidu ciia Cuc An toan Thong tin (B6 TT&TT cil), trong nim
2024 hé thdng tiép nhan thong tin canh bao do Cuc quan 1y va van hanh di ghi nhan
5.058 phan anh truong hop lira dao truc tuyén do ngudi ding internet giri vé. Trong
d6, c6 190 truong hop phan anh duoc tiép nhan théng qua Trang canh bao an toan
thong tin Vi¢t Nam (canhbao.khonggianmang.vn); 4.868 truong hop phan anh qua
téng dai 156/5656 [64]. Ctr khoang 555 nguoi thi co 1 nguoi 13 nan nhan Lra dao,
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tuong duong 0,18%, thiét hai hon 6.000 ty déng trong 11 thang dau nam 2025 [68].
Theo Sang kién Toan cau Chéng Toi pham C6 to chitc Xuyén qudc gia (GI-TOC),
Viét Nam d4 ghi nhan mirc ting cao nhit trong khu vuc vé cac vu lira ddo lién quan
dén deepfake (25,3%) [215], cho thay mdi de doa nay dang anh huéng nghiém trong
lam suy yéu an ninh mang bang cach danh cip danh tinh va lira ddi ca ngudi dung 13n
hé thong xéc thyc.

Pic diém k¥ thuat cua phuong thirc lira dao 13 ké tin cong thu thap anh va
video cua nan nhan muyc ti€u (tor mang xa hoi, cong khai), sir dung cong cu deepfake
(DeepFaceLab, OpenAl, Zao hodc cic md hinh ngudn mo) dé tao video va giong noi
tong hop cta ngudi than, sép, hodc can bd nha nude lién lac qua Zalo Video Call,
Facebook Messgenger hoic dién thoai dé yéu cau chuyén tién khan cép.

Dbi tugng bi hai co phd rong dang chi ¥, khong chi nguoi cao tudi thibu ky
nang s6 ma ca nguoi trung nién c6 hoc thirc, tham chi can b nha nudc va doanh nhan.
Diéu nay phan anh mirc d tinh vi ngdy cang cao cua céng nghé deepfake va giong noi
Al tong hop, dén mirc ngudi than quen van kho phan biét vai giao tiép thuc.

Thir hai, Vé cac vu Viée dién hinh c6 thé ké dén:

Vu 1 - Lira dao bang deepfake gia mao nguoi than (thang 7/2023): Mot nguoi
phu nit tén L tai thanh phé H6 Chi Minh nhén duoc tin nhan cua ban than muon 10
tridu vi c6 viéc can gip, chuyén vao tai khoan ngudi khac. Nghi ngo facebook ctia ban
bi hack nén chi di goi video call dé kiém chimg. Thic mac thidy mit ban hoi mo thi
duoc giai thich song yéu nén chi L yén tdm chuyén khoan 10 triéu dong theo so tai
khoan ban yéu cau. Sau d0, chi L goi dién thoai trirc tiép cho ban thi méi biét minh da
sap bay deepfake [96].

Vu 2 - Lira dao gia mao lanh dao bang Al voice cloning (thang 8/2024): Mot
can bd tai TP. Ha Noi nhan dugc mot cudc goi tir ngudi tu nhan 1a Bi thu Thanh uy TP.
Ho6 Chi Minh véi muc dich vay tién. Giong noi trong dién thoai rat giong dong chi Bi
thu Nguyén Van Nén, nhung khi x4c minh s tai khoan thi ngudi nhan lai khong dung
tén. Ban than Bi thu va nhitng nguoi lam viéc xung quanh thuong xuyén nhan dugc tin
tirc vé nhitng vu lira dao tuong tu. Khong chi c6 1anh dao ma ngay ca cac can bd trong
Thanh ay TP. Ho Chi Minh ciing lién tiép bi nhiing ké xau loi dung hinh anh dé tao ra
nhitng cau chuyén nham lra dao [124].

Vu 3 - Deepfake CEO lira ddo dau tu (thang 12/2024): Ong Nguyén Duy Hung,
nguoi ding dau HPQT cia Cong ty CP Chiig khoan SSI, d tro thanh nan nhén cila
viéc str dung cong nghé Deepfake Al dé gia mao hinh anh cua ong. Ké gian di thuc
hi¢n cac livestream gia mao trén cac trang Zalo, Tiktok, va Telegram nhiam muc dich
lra d4o cac nha dau tu. Ho ciing da tao mot tai khoan mang tén Nguyén Duy Hung trén
Zalo dé phat biéu y kién va dua ra tu vin dau tu. Qua Zalo, nhém hra dao nay lai
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hudng dan nguoi ding sang cic nhom kin trén Telegram. Tai ddy, chung tiép tuc sir
dung cong nghé Al dé tao ra hinh anh va video gia mao 6ng Nguyén Duy Hung, cling
¢b viée tu van dau tu chig khoan va thuyét phuc cac nha dau tur mac bay [123].

Thit ba, phdn tich tinh huéng theo bon chiéu

O chiéu cha thé, phan tmg phap 1y do co quan gan nhat véi thiét hai 1a Ngan
hang Nha nudc dan dit trong pham vi nganh bang coéng cu cia minh. O cip nganh,
d3 co co ché phdi hop. Ngan hang Nha nuéc dang md rong hé théng giam sat va
phong ngra rai ro SIMO [62], ting cudng trao d6i dir lidu va phdi hop truy vét voi
cac don vi chirc ning cua Bo Cong an theo quy ché phéi hop giita hai co quan. Vi
vay, viéc thiéu diéu phdi xay ra & hai diém giao nhau: gitra nganh ngan hang véi cac
chu thé khac trong chudi lira dao, nhat 1a nén tang sé; giita phap luat chuyén nganh
V6i co quan dau mdi quan 1y nha nuéc vé Al

O chiéu noi dung, Luat chi cAm viéc gid mao, mo phong nguoi that dé lia
dbi khi hanh vi d6 c¢6 cha dich, c6 hé thong va gy ton hai nghiém trong. Nghia vu
gin nhan chi ap dung cho hai truong hop: ndi dung mé phong ngudi that va noi
dung tai hién su kién thuc té. Khung phép 1y di c6 16p phong ngira ¢ khiu xac thuc
va giao dich, nhung van thiéu 16p khic phuc. Khi cong cu Al tao sinh duoc st dung
thudc vé nha cung cap nudc ngoai khong co hién dién phap 1y tai Viét Nam (mot
tinh hubng thuc té rat phd bién véi cac cong cu deepfake ngudn mé hodc dich vu
nudc ngoai), co ché thuc thi nghia vu hanh chinh ddi véi cha thé nay gan nhu
khong kha thi trén thuc té. Thiéu quy tic ai chiu ton that khi cac bén di hodc chua
lam du nghia vu; quyén tiép can ching cir cia nan nhan. Cau hoi ai chiu trach
nhiém khi AI thuc hién giao dich c6 sai sot ciing 1a van dé duoc gidi chuyén mén
néu ra, nhung chua c6 10i giai rd rang. BLHS hién hanh chua c6 tinh tiét dinh
khung tang nang dac thu cho hanh vi sit dung cong nghé Al/deepfake lam phuong
tién pham toi. Vé trach nhiém va quyén cua nan nhan, nan nhan co quyén yéu cau
bdi thuong thiét hai theo quy dinh vé trach nhiém boi thuong thiét hai ngoai hop
dong (Bo luat Dan sy 2015) dbi véi ddi twong lira dao (khi dugc xac dinh danh tinh
va c6 tai san dé thi hanh an - mot diéu kién thyuc té thuong khé dap ung trong loai
t6i pham nay), c6 quyén yéu cau co quan diéu tra ap dung bién phap phong toa, thu
hoi tai san ddi vai tai khoan nhén tién theo quy dinh cua B¢ luat To tung hinh sy
2015. Nan nhan khong c6 nghia vu phap 1y phai biét trudc vé cong nghé deepfake,
khong c6 quy dinh phdp luat hién hanh nao dat ra nghia vu cho cong dan phai co
kién thtrc nhan dién deepfake nhu diéu kién dé dugc bao vé phéap 1y. Trong truong
hop ddi twong lira dao khong bi bat giit hodc khong co tai san dé thi hanh an (tinh
hudng phd bién véi t6i pham cong nghé cao xuyén bién gidi) va khong cé chu thé

nao khac trong chudi (ngan hang, nha cung cép cong cu Al) dugc xac dinh c6 1561 dit
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16 rang dé chiu trach nhiém bdi thudng theo quy dinh hién hanh, nan nhan c6 nguy
co hoan toan khéng c6 kénh khic phuc hiéu qua.

O chiéu quy trinh, nghia vu ddnh ddu va gin nhan c6 hiéu luc tir thang 3 va
thang 5/2026. Ché tai d6i voi hanh vi ding deepfake gia mao sinh tric hoc duoc
quy dinh tai Nghi dinh 330/2026/ND-CP, ban hanh ngay 19/8/2026. Ché tai chuyén
biét ddi voi vi pham nghia vu gin nhan theo phap luat vé Al van chua hoan thién.
Pay 1a do tré dung nhu ménh dé dy bao, phan tng di sau thiét hai va thiéu dong bo
& tang phéap ludt chung vé AL Nhung ¢ ting ngan hang, chudi vin ban tir nim 2024
dén 2026 cho thdy mét vong thich tng cé trinh tu, cong bd dit liéu van hanh tir
SIMO lam cén cir va diém yéu dugc co quan cong an chi ra & nhiéu hé thdng, dbi
tuong chi can chén mot birc anh tinh hodc doan video ngén la qua dugc budc xac
thie. Vian ban tiép theo nang yéu cau ding vao diém yéu dé. Tir yéu cau xac thuc
sinh tric hoc nim 2024, chudi vin ban chuyén sang chuan chéng gia mao ISO
30107 nim 2026, sang chimg nhan bat budc du kién nam 2027.

O chiéu ky thuat, viéc danh ddu va gin nhin ndi dung tong hop & ting phap
luat chung vé Al dua trén huéng dan ki thuat tham chiéu nhung chua c6 tiéu chuin
quéc gia dé lam thude do chung. O ting chuyén nganh, Ngan hang Nha nuéc di
dan chiéu bit budc mot tiéu chuan quéc té vé chdng gia mao sinh tric hoc trong
thong tu, va dang chuyén sang yéu cau chtrng nhan.

Tinh huéng dién hinh nay x4c nhan bang dit liéu chinh thdng rang han ché
khong ton tai & mot chiéu don 1¢ trong xay dung khung phap 1y, cing ¢ luan diém
trung tim cua luan an rang hoan thién khung phap 1y Al doi hoi can thiép dong thoi
vao nhiéu ting va nhiéu chiéu xay dung.

3.2.7.3. So sdnh phan teng phdp Iy ciia cdc quéc gia khdc

Trung Qudc d6i mat véi 1an song Lira dao deepfake tuwong ty tir nim 2022 va da
phan tmg bing hai VBQPPL dic thu: Quy dinh vé& Quan 1y Dich vu Deep Synthesis
trén Thong tin Internet (2023) va Quy dinh vé Quan 1y Dich vu Al Tong hop (2023).
Ca hai quy dinh déu thiét 1ap dinh nghia k§ thudt-phap ly rd rang; yéu cau
watermarking bét budc v6i tiéu chuin k¥ thuat cu thé; nghia vu xac thuc danh tinh thuc
clia ngudi ding va muc phat cu thé khi vi pham.

Singapore thong qua Pao luit Chong To6i pham Truc tuyén (OCHA) vao thang
7 nam 2023, cho phép chinh pht ban hanh chi thi cho cac nén tang truc tuyén dé ngin
chan cac tai khoan hoic ndi dung c6 kha ning lién quan dén hra déo tiép can nguoi
dung Singapore. Cac chuong trinh gido duc cong cong vé truyén théng ki thuat sd va
kién thirc thong tin, an ninh mang va cac nd luc chdng lira dao phai dii manh dé bao vé

va duy tri mot xa hdi ky thuat s6 an toan. Mot sb chuong trinh bao gém chién dich an
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ninh mang qudc gia “Ké thi vo hinh” ctia Co quan An ninh mang Singapore (CSA), va
chién dich chéng ltra ddo “Tdi c6 thé hanh dong chéng lai Itra ddo” cua Luc luong
Canh st Singapore va Hoi dong Phong chdng Toi pham Quéc gia. Vin phong Gido
duc Céng cong vé Lira dao (SPEO) ciing duoc thanh 1ap vao ndm 2023 dé thuc day cac
nd luc gido duc cong cong chdng lira ddo va mé rong pham vi tiép can [310]. Nam
2025, Singapore tién hanh stra d6i B luat Hinh sy dé 1am rd diéu khoan vé t6i pham
st dung cong nghé Al. Theo biéu 377BE(S) cua B luat Hinh sy, cac “deepfake”
khiéu dam trong d6 hinh anh hodc ban ghi am bi chinh stra dé mo ta nan nhan. Viéc s&
hiru hodc truy cp, hodc phan phdi hodc de doa phan phdi cac “deepfake” khiéu dam
nhu vay ma khong c6 sy dong ¥ da 1a mot hanh vi pham toi. Tuy nhién, Al tao sinh
hién nay cho phép tao ra cac hinh anh hosc video hoan toan tong hgp vé mot ngudi, ma
khong can str dung hinh anh hodc ban ghi am c6 san. Piéu khoan 50(a) va (b) ctia Du
ludt cap nhat didu khoan lién quan dé don dau su phat trién nay [275]. Co quan tién &
Singapore (MAS) ban hanh tai liéu "Rui ro mang lién quan dén Deepfake" nham muc
dich nang cao nhan thirc cta cac to chirc tai chinh bang cach cung cap mot cai nhin
tong quan toan dién vé cac mdi de doa va rii ro méi noi do deepfake giy ra, tic dong
d6i véi linh vyc tai chinh va cac bién phap giam thiéu kha thi ma cac t6 chirc tai chinh
c6 thé thuc hién dé giai quyét nhitng riii ro nay [269].

EU AI Act (Piéu 50) yéu cau nha cung cap hé thong Al tao ra ndi dung 4m
thanh, hinh anh va video tong hop phai dam bao nodi dung dugc danh dau theo phuong
thirc c6 thé phat hién bang may. Quy dinh nay tao ra nghia vu phap 1y rang budc voi
tiéu chuan k¥ thudt rd rang; co sé phap 1y cho kiém dinh va xtr phat va 4p dung cho
moi nha cung cap Al tao ra ndi dung cho ngudi ding EU, bt ké tru s¢ & déu.

Phan tich phan tmg phap 1y cia ba khu vurc trén cho phép xac dinh ba yéu t6 toi
thiéu ma mot khung phap 1y hiéu qua voi deepfake/synthetic media déu co, trong khi
Viét Nam hién chua dép Gng du ba yéu t6 niy: dinh nghia phap 1y 1 rang vé deepfake,
synthetic media va ngudng k¥ thuat phan biét; nghia vu gan nhan bat budc voi tiéu
chuin ky thuat cu thé; co ché trach nhiém nén tang 10 rang ddi vai viéc phat tan ndi
dung Al tong hop giy hai.

Tong két Chuong 3

Viét Nam da va dang chuan bi nhitng diéu kién thiét yéu cho qua trinh nghién
ctru, mg dung va phat trién AI phuc vu chuyén d6i s6. Trén nén tang cic noi dung 1y
luan co ban & Chuong 2, Chuong 3 phén tich, danh gia thuc trang phat trién, tmng
dung AI; thuc trang khung phap 1y va xay dung khung phép 1y cho phét trién, (mg
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dung AI ¢ Viét Nam, qua do théy duge nhiéu dau hiéu tich cuc. Tuy nhién, muc
hoan thanh khung phap 1y tong thé chi dat yéu ciu co ban, co cau giita cac tang con
mat can d6i; viéc xay dung khung phap 1y van chua thyuc sy duoc bao dam va phat
huy so v6i yéu cau dit ra, con nhiéu han ché, do nhidu nguyén nhan khac nhau. Vé
chu thé: viéc phan vai giita cac co quan chua dya trén dénh gia ning luc, chua cé su
phdi hop gitra cac chu thé, kénh tham gia chinh thirc con han ché, thiéu chuyén gia lién
nganh phap 1y-cong nghé; vé ndi dung: chua cé danh gia cong khai vé tac dong déi véi
nguoi chiu anh huong, thiéu co ché bat budc cong bd can ctr lva chon nodi dung, thiéu
dit liéu thuc tién 1am can cr dinh luong cho quyét dinh, nghia vu khong dugc dat theo
kha ning kiém so4t va thong tin ciia timg bén, cic ludt ¢6 lién quan duge xay dung
song song ma khong c6 thiét ké chung; vé quy trinh: mé hinh quy trinh chua duoc
thiét ké lai c6 chu dich cho ddi twong cong nghé thay doi nhanh, yéu cau vé toc do
dugc dat lén trén yéu cu vé trinh tu, khong bod sung budc thiét ké kién trac dau
tién; vé k¥ thuat: nhan thirc hep vé khung phap 1y chi 1a VBQPPL. Tinh hudng dién
hinh vé phéan tng phép 1y lién nganh trudc lan song lira ddo bang deepfake bo sung
bang chimg hd tro kiém nghiém, cho thiy han ché ton tai & ca bon chiéu cua viée xdy
dung khung phap 1y.

Pay 13 co s¢ dé luan an xac 1ap mot sd quan diém chi dao va cac giai phap
nhim thic day xay dung khung phap 1y theo hudng thuc chat va hiéu qua hon &
Chuong 4.
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Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP XAY DUNG KHUNG PHAP LY
CHO PHAT TRIEN, UNG DUNG TRI TUE NHAN TAO O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG
DUNG TRi TUE NHAN TAO O VIET NAM

Céc quan diém xay dung, hoan thién khung phéap 1y cho phat trién va img dung
Al & Viét Nam thé hién sy nhat quan, toan dién va khoa hoc, xuét phat tr chu truong
ctia Pang vé chu dong tham gia cuéc CMCN lan thtr tu, hudng t6i muyc tiéu phat huy
loi thé cong nghé, bao dam tinh hop hién va dong bo cua hé thong phap luat, phu hop
v6i diéu kién dat nude va hoi nhap qubc té, dong thoi luén dat qudc phong, an ninh va
loi ich qudc gia 1én hang dau, tao nén tang viing chic dé Viét Nam phat trién bén viing
trong ky nguyén sd.

4.1.1. Bao dam thé ché day da quan diém, chi truwong ciia Pang va Nha
nuwéc Ve thic day phat trién khoa hoc, cong nghé va tri tué nhan tao

Cé so hinh thanh quan diém nay bat ngudn tir quyét dinh phap luat trong thé
ché chinh tri Viét Nam phai tra 101 trudc y chi chinh tri da dugc xac 1ap cua Pang
va Nha nudc. Pay 1a tinh ddc thu cdu trac chinh tri xuat phat tir nguyén tic hién
dinh vé vai tro lanh dao cua bang Cong san Viét Nam dbi v&i Nha nude va xa hoi
(Piéu 4 Hién phap 2013), khong thé bi thay thé boi cac tiéu chi khoa hoc, quéc té
hay phap 1y thuén tay.

Trong hé théng chinh tri Viét Nam, quan diém va chi truong ctia Pang 1a dinh
hudng chinh tri c6 gia tri dan dat toan bo hoat dong 1ap phap, hanh phap va tu phép.
Xay dung khung phap 1y cho phat trién, mg dung Al khong phai ngoai 1¢, qua trinh
xdy dung phai bam sat va thé ché hoa day di dinh huéng ciia Pang va Nha nudc,
khong dugc di 1éch hodc thu hep pham vi. Vi y nghia dam béao tinh théng nhat chinh
tri va tam nhin chién lugc ctiia Pang, khung phap 1y phai cu thé hoa cac yéu cau vé day
manh chuyén d6i s, phat trién CNCNS va cac dinh huéng tir cac Nghi quyét cua Bo
Chinh tri (cac Nghi quyét s6 57 [11], 59 [12], 66 [13], 68 [14] nam 2025 vé khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi sd, phat trién cong nghiép s, an ninh mang
va thé ché).

Dic biét, Nghi quyét 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B6 Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén ddi s6 quéc gia [11] 14 van
kién Pang manh mé nhét va cap nhat nhét vé AL Nghi quyét xéc dinh: “Phat trién khoa
hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sb quéc gia 1a dot pha quan trong hang
dau, 1a dong luc chinh dé [...] dua dat nudc phat trién bt pha, giau manh trong ky
nguyén mai”. Nghi quyét 57 yéu cau thé ché 1a didu kién tién quyét, can hoan thién va

di trudc mot bude. Poi méi tu duy xdy dung phap luat bao dam yéu cau quan 1y va
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khuyén khich d6i méi sang tao, loai bo tu duy khong quan dugc thi cAm. Hai yéu cau
nay dit ra tiéu chuan kép cho viéc xay dyng khung phap 1y cho phat trién, tng dung
Al vira day du khong bo sot ting nao trong cau trac da ting vira thong thoang khong
tao rao can khong can thiét cho d6i méi. Chu truong clia Dang khong chi dugc thé ché
hoa qua vin ban quy pham phap luat ma phai duoc phan 4nh trong toan bd bay tang
cta khung phap 1y. Néu Pang xac dinh timg budc lam chi cong nghé Al 13 vu tién
qudc gia nhung hudng din nganh doc, bd quy tic tng xir va tiéu chuan k¥ thuat hd trg
phét trién Al con thiéu, thé ché hoéa méi 14 hinh thirc, chua phai thyc chat.

Van kién Dai hd1 XIV cua Pang nhan manh “khoa hoc, cong nghgé, d6i moi
sang tao va chuyén ddi sd phai thyc su trd thanh dong luc then chdt cua tang truong”
[38, tr.31]. Cu thé hon, Pang dé ra nhiém vu “uu tién tiép thu, chuyén giao, tmg dung
sang tao, 1am chil cac cong nghé tién tién, cong nghé chién lugc, cong nghé 16i, cong
nghé nguén, cong nghé s, dic biét la trong céc linh vyc cong nghiép dién tir, chip ban
dan, tri tué nhan tao...” [38, tr.107]. Nhu vay, khung phap 1y vé Al khong don thuan 1a
cong cu quan 1y ma 1a biéu hién ctia quyét tim chinh tri cao trong viéc ndm bit thoi co
ctia cudc cach mang céng nghé dé dua dat nudc phat trién nhanh va bén vimg.

4.1.2. Bao dam tinh khoa hoc, thong nhat trong hé thong phap luit va dap
rng yéu cau thyc tién

Can cir hinh thanh quan diém nay doc 1ap véi viéc mot quyét dinh co phu
hop ¥ chi chinh tri hay khong, quyét dinh d6 con phai tra 10i truéc chuan muc vé
chat luong tri thirc, c6 dya trén bang chiing, c6 nhat quan logic noi tai, c6 kha thi k§
thuat, co dap g thuc tién hay khong. Mot quyét dinh hoan toan phu hop y chi
chinh tri van c6 thé sai vé mit khoa hoc néu thiéu bﬁng chirng hodc mau thuan
logic, do vay hai loai danh gia nay khong thé thay thé cho nhau.

Thir nhat, tinh khoa hoc trong xay dung khung phép 1y khong chi 1a yéu cau
hinh thuc, day 1a diéu kién song con dé khung phap 1y cho phét trién, img dung Al co
thé van hanh hiéu qua trong thuc tién. Mot khung phap 1y thiéu co sé khoa hoc s&
khong thé diéu chinh dugc hanh vi ciia ddi tugng diéu chinh cé hiéu biét k¥ thuat sau
hon co quan ban hanh quy dinh.

Thtr hai, tinh théng nhat doi hoi toan bo bay ting ciia khung phap 1y phai nhat
quéan v6i nhau vé ndi dung va logic, phai nhat quan voi phan con lai cia hé thong phap
ludt Viét Nam. Mot 14, nhét quan theo chiéu doc thé hién ¢ chd tang vin ban quy pham
phép luat phai khong mau thuan v6i Hién phap; nghi dinh phai khong vuot qua pham
vi 0y quyén cua ludt; tiéu chuan k¥ thuat phai dugc ban hanh trong pham vi tham
quyén va nhat quan véi yéu cau phéap ly. Dac biét, khi luat mém va bd quy tac ung xir
phét trién, phai nhat quan voi nguyén tic da dat ra trong van ban quy pham phép luat,
khong duoc phép co bd quy tic Gmg xir nganh cho phép diéu ma luat cAm. Hai 13, nhat
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quéan theo chiéu ngang thé hién & viéc Luat Al 2025 phai khong mau thuan véi Luat
Béao vé€ dir li¢u cd nhan 2025, Luat An ninh mang 2025, Luat S¢ hitu tri tu¢ sua doi
2025 1a nhitng van ban diéu chinh cac khia canh khac nhau ctia cing mot ddi tugng.
Nghi dinh 142/2026/ND-CP da thé hién y thirc vé van dé nay qua nguyén tic khong
tring 1dp v6i phap luat chuyén nganh, nhung cic diém giao thoa va kha ning mau
thuan trong twong lai can dugc theo ddi va xir 1y c6 hé thong.

Thir ba, tinh thyc tién doi héi khung phap 1y Al phai dugc thiét ké phu hop véi
diéu kién dic thu cua Viét Nam, khong phai sao chép nguyén mé hinh nudc ngoai.
Mot 1, pht hop véi nang luc thé ché: Yéu cau phap Iy khong duoc vuot qua ning luc
thuc thi thuc té cua co quan nha nudc va nang luc tuan thu thuc té ctia doanh nghiép
trong ting giai doan. Pay 13 1y do kién trac hai giai doan, yéu cau co ban ngay va yéu
cau nang cao theo 19 trinh phu hop hon véi thuc tién Viét Nam so voi kién tric dat
toan bd yéu cau cung luc. Hai 13, phu hop voi dic diém hé sinh thai: Hé sinh thai Al
Vi¢t Nam ddc trung boi: ty 1€ SME va startup chiém da sb; muac d6 phu thudc cao vao
Al nudc ngoai (dic biét 1a nén tang cua Big Tech My va Trung Qudc) va ning luc tur
phat trién mo hinh nén tang con han ché. Khung phép 1y phai phan anh nhiing dic
diém nay: co ché mién trir ty 16 cho SME, co ché quan 1y Al xuyén bién gidi va
khuyén khich phat trién ning luc Al ndi dia. Ba 1, pht hop véi trinh tu wu tién theo
thuc tién rai ro: Ngudn lyc thé ché han ché doi hoi phan bo co trong tAm, tap trung
vao rui ro dang hién hiru va c6 quy mo lon (ltra ddo deepfake, thuat toan tin dung
thién 1éch, vi pham dit liéu trong huan luyén AI) hon 14 rai ro 1y thuyét. Tht tu wu
tién xay dung khung phap 1y phai phan anh thir tu wu tién rii ro thyc tién tai Viét
Nam. Bén 13, phit hop véi van hoa phap 1y: Truyén thong civil law ciia Viét Nam ua
thich quy tic 16 rang hon nguyén tic linh hoat; vin hoa tuan tha con dang hinh thanh.
Piéu nay c6 nghia 13 mo hinh luat mém thuan tay nhu Nhat Ban chua phu hop véi
Viét Nam, can két hop luat ciing rang budc véi luat mém huéng dan theo 16 trinh
phat trién vian hoa tuan thu.

4.1.3. Bao dam xay dung dong bd, cAn doi giira cac ting ciia khung phap ly

Quan diém nay doi hoi cac tang cua khung phap 1y vé Al phai phat trién
tuong ximg v4i vai trd cua ting tang trong co ché diéu chinh va phai duoc tao lap
theo mot 19 trinh chung. Noi ham ctia quan diém gom bon yéu cau: Mot 1, dong bo
vé thoi gian. Mot nghia vu chi nén c6 hiéu lyc khi van ban quy dinh chi tiét, ché tai,
tiéu chuan lam thudc do va thiét ché thi hanh nghia vu d6 di sin sang. Hai 13, can
d6i vé mirc d phét trién. Nhimng ting ma nhiéu ting khic phu thudc vao, trudc hét
1a tang tiéu chuan k¥ thuat va tang thiét ché, phai dugc wu tién. Khong dé tang van
ban quy pham phat trién vuot xa phén con lai cua khung. Ba 1a, dat dung vi tri trong

thir bac. N6i dung han ché quyén, dat nghia vu méi hodc quy dinh ché tai phai nam
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& tang luat. Noi dung ky thuat, c6 tinh thay d6i nhanh, duoc dit & cac tang co kha
nang cdp nhat linh hoat. Bén 14, thira nhan ding muc céac nguén b6 tro. An 18, tap
quan, 18 cong bang va bd quy tic tng XU clia nganh c6 vi tri riéng trong khung,
khong bi coi 1 phan phu.

Quan diém nay c6 can cu chinh tri truc tiép, d6 1a Két luan sd 09-KL/TW
ngay 10/3/2026 ctia Bo Chinh trj x4c dinh cau tric hé thong phap luat theo thir bac
cac nguodn luat. Cau trac nay gdm hé théng vin ban quy pham phap luat va céac
ngudn bd tro 12 an 18, tdp quan, 18 cong bang. Két luan cling yéu cau mé rong pham
vi 4p dung va xac dinh rd gia tri phap 1y cua cac ngudn bo trg. Két luan con yéu cau
nghién ciru bo sung nhitng ndi dung phai dugce quy dinh trong van ban luat, lién
quan dén han ché quyén, dit ra nghia vu méi va bién phap ché tai doi v6i ngudi
dan, doanh nghiép. Piém tién bd ndi bat cua Két luan nay 1a chuyén tir tu duy xay
dung phap luat theo tirng vin ban don 1é sang tu duy thiét ké hé thong phap luat nhu
mot chinh thé c6 cu trac.

4.1.4. Bao dam phu hop véi phap luat quoc té va xu hwéng chung ciia cac
qudc gia trong béi canh hi nhap

Cin cr cho quan diém nay doc 1ap véi ca ¥ chi chinh tri trong nudc 1an chat
lugng khoa hoc noi tai, quyét dinh phap luat cua mat quéc gia trong bdi canh hoi
nhap con phai tra 101 trude hé quy chiéu bén ngoai ¢ twong thich véi chuin muc va
xu huéng chung cta cong dong qudc té hay khong.

Hbi nhap qudc té vé Al ¢ nhitng dic diém khac biét so véi hoi nhap trong cac
linh vuc thuong mai hay dau tu truyén théng. Mot 13, khong ¢ diéu udc qudc té rang
budc vé Al, khong nhu WTO trong thuong mai hay Cong udc Vienna trong phép luat
diéu udc, linh vuc Al chua c¢6 van kién phép 1y qudc té rang budc nio. Hai 13, canh
tranh dia-chinh tri vé Al dang tao ra canh tranh chuan muc gitra mo6 hinh EU, m6 hinh
My va mé hinh Trung Quéc budc Viét Nam phai dinh vi trong khong gian canh tranh
nay. Ba 13, tinh twong thich quéc té cta khung phap 1y Al anh huong truc tiép dén
kha ning tiép can thi truong qudc té ciia doanh nghiép Al Viét Nam va kha niang thu
hat dau tu nude ngoai. Tir ddc diém nay, quan diém hoi nhap trong xay dung khung
phap 1y Al phai 1a “twong thich cé chon loc”, tham chiéu c¢6 phan tich ddi v6i chuan
muyc qubc té va hoc cé chon loc tir kinh nghiém cac qubc gia phi hop véi bdi canh
Viét Nam.

Tuong thich qudc té khong c6 nghia 1a tir bé chii quyén chinh sach. Viét Nam
can duy tri quyén thiét ké khung phap 1y AI phu hop véi loi ich qudc gia va dinh huéng
phét trién, diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh canh tranh dia-chinh tri AI gay
git. Bao vé chil quyén chinh sach trong xay dung khung phap 1y Al bao gom: chi
quyén dir liéu quy dinh vé Iuu trit, xir Iy va chuyén dir liéu nguoi dung Viét Nam phai



165

phan anh loi ich qudc gia trong bao vé thong tin; chii quyén cong nghé khuyén khich
phat trién nang luc Al noi dia, khéng phu thudc hoan toan vao ha tang Al nudc ngoai
va chu quyén thong tin kiém soat Al c6 kha ning tac dong dén du luan va an ninh
chinh trj theo phuong thirc pht hop véi Hién phép va cac cam két quic té. Quan diém
cht quyén phap 1y khong phai 14 bao ho cuc doan hay dong cira ma 1a dinh vi chién
lwoc hoi nhap c6 nguyén tic, tich hop vao hé sinh thai Al toan cau nhung bao vé khong
gian chinh sach dé thiét ké khung phap 1y pht hop véi loi ich qudc gia va con dudng
phét trién dic thu.

Quan diém hoi nhap khong chi 13 tiép nhan chuin muyc quéc té ma phai bao
gdm chii dong tham gia dinh hinh chuan muc d6. Khoang tréng 16n trong xay dung
khung phap 1y Al quéc té 13 thiéu quan diém ciia cac qudc gia dang phat trién, phan 16n
chuan muc hién nay phan 4nh loi ich va bdi canh ctia EU, My va mét s6 qudc gia phat
trién chau A. Viét Nam c6 co hoi va trach nhiém dong gép quan diém qudc gia dang
phét trién vao cic dién dan quéc té nhu OECD.AI ISO/IEC SC 42, UNESCO va
ASEAN Working Group on Al Governance dé chuan muyc toan cau phan anh day du
hon thuc tién va loi ich cta cac qudc gia nhu Viét Nam. Day khong phai nhiém vuy thir
yéu ma 13 mot trong nhiing loi ich chién lwoc ctia hoi nhap AL

4.1.5. Bao dam an ninh qudc phong, trat tw cong cong, loi ich cong dong va
bao vé quyén con ngudi

Poc 1ap v6i ba ngudn trén, ton tai mot nhom gia tri ma khong quyét dinh
phap luat nao dugc phép vi pham, dé 13 an ninh qudc gia & mirc ton vong, trat ty
cong cong co ban, va quyén con ngudi ¢ ndi ham cdt 161 khong thé tude bo.

Bao vé quyén con ngudi 1a diéu kién tién quyét ciia viéc phat trién Al c6 trach
nhiém. Cong nghé Al chi dugc xa hoi chap nhan va phat trién bén viing khi nguoi dan
tin tuong rang Al phuc vu, khong phai xdm pham. Quan diém nay phai dugc phan anh
nhit quan trong timg tang cta khung phép 1y Al, tir ting hién dinh dén tang tiéu chuan
k¥ thuat, tir tang vin ban quy pham dén tang bd quy tic tng .

Al dang tr¢ thanh nhén t6 co6 tinh quyét dinh trong an ninh qudc gia va quoc
phong tir nhan dién méi de doa, phan tich tinh bao dén hé théng vii khi tu chu. Quan
diém thir tu dat ra yéu cau khung phép 1y Al phai bao vé loi ich an ninh qudc gia theo
hai chiéu. Mot 13, chiéu phong thi: Khung phap 1y phai ngan chin Al bi sir dung nhur
vil khi chdng lai an ninh quéc gia nhur thao ting thong tin quy mé 16n bang Al tao sinh,
tn cong ha ting quan trong qua hé thong Al va gian diép k¥ thuat s6 thong qua thu
thap dir liéu AL Quy dinh vé Al trong ha tang thong tin quan trong qudc gia, kiém soat
Al tir cac chii thé nudc ngoai co nguy co anh hudng dén an ninh va yéu cau danh gia
an ninh cho AI agents trong cac hé théng nhay cam la nhiing ndi dung can thiét. Hai 14,

chiéu chii dong: Khung phép 1y phai tao diéu kién cho Viét Nam phat trién va ung
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dung Al phyc vu an ninh va qudc phong theo cach co trach nhiém bao gdbm co ché
phan loai rd rang vé Al duoc str dung trong bdi canh quan sy hay an ninh (loai trir khoi
pham vi 4p dung ciia Luat Al 2025 hodc diéu chinh bai quy dinh chuyén biét) va bao
vé bi mat qudc gia trong qua trinh kiém dinh va cong khai théng tin vé hé théng Al
nhay cam. Piém cén bing quan trong 13 yéu cau an ninh quéc gia khong dugc duge st
dung nhu 1y do bién minh v6 han dé han ché quyén tr do va bao mat c4 nhan. Moi gidi
han quyén ty do ¢4 nhan nhan danh an ninh qudc gia phai dap tng tiéu chuén ty 18, can
thiét va co co so phap 1y 16 rang.

T4i pham sir dung Al (ltra dao deepfake, Itra dao voice cloning, phat tan thong
tin sai su that quy mo 16n) dang dat ra thach thirc trat tw cong cong nghiém trong tai
Viét Nam. Quan diém thir tu doi hoi khung phap 1y phai bao dam cong cu phép 1y du
manh va di cap nhat dé phong chong tdi pham AL Vi vay, phap ludt t6 tung can dugc
diéu chinh dé thira nhan va quy dinh gia tri ching ctr ctia bang ching k¥ thuat s6 lién
quan dén Al, dic biét trong bdi canh deepfake 1am cho bang chimg hinh anh va 4m
thanh khong con 13 bang ching tuyét dbi. Thiét ché thuc thi phap ludt can dugc ting
cuong ning luc ki thuat vé Al dé c6 thé diéu tra, truy td va phong ngira tdi pham Al
hi¢u qua.

Loi ich cong déng trong bdi canh Al bao gém viéc bdo ddm Al phuc vu logi ich
ctia toan x3 hoi, khong chi ctia nhitng ngudi c6 diéu kién tiép can va huong loi tir AL
Quan diém nay dit ra ba yéu cau cy thé: ngin chin bét binh dang do Al, bao vé nhom
d& ton thuong va bao dam tiép can binh dang véi loi ich Al

4.2. GIAI PHAP XAY DUNG KHUNG PHAP LY CHO PHAT TRIEN, UNG
DUNG TRI TUE NHAN TAO O VIET NAM

4.2.1. V& phat trién, ing dung tri tué nhan tao & Viét Nam

Giai phap cho phat trién, tmg dung AI & Viét Nam chiu su chi phdi boi
nguyén tic safety-by-design va privacy-by-design (can thiép sém trong vong doi cé
chi phi thip hon can thiép muodn) va boi chinh dic tinh ban chat "tinh dya trén dir
liéu" ciia AI von 1a gdc ré cta bon van dé phap 1y cbt 16i (chat lugng dir lidu, thién
léch, quyén riéng tu, kho xac dinh trach nhiém). Trong diéu kién Viét Nam xac
nhan khoang tréng phap 1y phan bd khong déu theo vong doi ma tap trung ¢ hai dau
(R&D/thu thap dit liéu va chdm dit van hanh chua duoc quy dinh) trong khi giai
doan giira da nhan dugc su cha y phap 1y nhiéu hon qua Nghi dinh 142 va Quyét
dinh 33.

Nhin tir goc d6 vong doi Al xac dinh tai mdi giai doan phat trién va mg dung
Al khung phap 1y can tao ra didu kién gi, kiém soét rui ro gi va phan dinh trach nhiém

nhu thé nao. Tiép can theo vong doi bd sung cho kién tric bay ting xac dinh hé thng
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quy pham can xay dung, vong doi Al xac dinh chu thé va thoi diém ma timg quy pham
phat huy tac dung.

4.2.1.1. Nghién ciru va phat trién (R&D)

Giai doan R&D 1a noi céc rui ro Al dugc dinh hinh nhu thién Iéch trong dir li¢u
huén luyén, viéc lya chon kién trac mo hinh c6 ham y dao drc va hudong nghién ciru co
tac dong x4 hoi dai han. Can thiép phap 1y & giai doan nay theo nguyén tic thiét ké an
toan va trach nhiém vao Al tir giai doan R&D thay vi b6 sung sau khi san phim da
hoan thién c6 chi phi thip hon va hiéu qua cao hon can thiép & cac giai doan sau.

Khung phap 1y can tao ra ba diéu kién cho R&D Al ¢6 trach nhiém. Diéu kién
thir nhét 1 hanh lang phép 1y an toan cho nghién ctru Al nguy co cao, co ché sandbox
nghién ctru cho phép thir nghiém cong nghé Al méi trong méi trudng kiém soat voi
mién trir tam thoi khoi mot sd yéu cau thuc thi, tir co ché thir nghiém co kiém soat cta
Nghi dinh 142 nhung mé rong sang pham vi nghién ctru hoc thuat. Diéu kién nay dac
biét quan trong cho nghién ctru vé Al tao sinh, tac nhan Al tu cha va Al trong linh vuc
y sinh hoc.

Diéu kién thir hai 1a chuan dao dirc nghién cuu Al, Quyét dinh 2557/Qb-
BKHCN ngay 25/5/2026 da tao nén tang véi Piéu 16 vé liém chinh khoa hoc khi sir
dung Al khung phap 1y cin mé rong tir dao dirc nghién ctru sang yéu cau danh gia tac
dong xa hoi dbi voi du an nghién ctru Al nguy co cao trude khi duoc phé duyét tai tro.
Co quan danh gi4 1a Hoi dong Pao dic AI Nghién ctru Qubc gia do Vién Han 1am
KH&CN chu tri, voi thanh phén gém chuyén gia k¥ thuat, luat hoc va dao duc hoc.

Diéu kién thtr ba 1a khuyén khich R&D Al an toan va c6 trach nhiém théng qua
chinh sach thué va dau tu, uu dai thué thu nhap doanh nghiép cho chi phi nghién ctru
Al ¢6 tich hop quy trinh danh gia rii ro va dao durc; vu tién trong xét duyét dé tai
nghién ctru nha nuée cho dy an Al gin véi giai phap bao dam an toan va minh bach va
co ché SHTT linh hoat cho két qua nghién ciru Al cta t6 chirc KH&CN cong lap dé
tao diéu kién thuong mai hoa.

4.2.1.2. Thu thdp va xu ly dir ligu

Dir lidu 13 nguyén liéu nén tang ctia Al tir chat luong, ngudn gbc va phuong
thirc thu thap dir liéu quyét dinh ca hiéu suit k¥ thuat 1an tinh céng bang va hop phap
ctia hé thong Al

Khung phap 1y cho giai doan nay can giai quyét dong thoi ba van dé chwa duoc
thédo g rd rang trong Luat AI 2025 va Luat BVDLCN 2025. Vén dé thtr nhat 13 cin cr
phap 1y cho viée sir dung dit liéu di thu thap hop phap vao muc dich huin luyén Al
Can c6 hudéng dan chinh thire xac dinh nguyén tic dbi véi viée dong ¥ thu thap di liéu
phéi tuong minh bao gdm hoic loai trir myc dich huan luyén Al dit liéu 4n danh hoa



168

du tiéu chuan TCVN tuwong tmg duoc mién yéu cau dong ¥ huan luyén Al va dit liéu
cong khai c6 thé ding huan luyén AI nhung phai ghi nhan ngudn trong ho so k¥ thuét.

Van d thir hai 1a yéu cau vé chat luong va tai liéu hoa bo dir liéu hudn luyén
twong thich véi TCVN ISO/IEC (data quality for AI) khi dugc ban hanh. Cho dén khi
TCVN c¢6 hi¢u luc, hudng dan nganh doc cho tung linh vuc ting dung Al can x4c dinh
yéu cau toi thiéu vé tai liéu hoa nguon gbe, quy mo, phan phdi va phuong phap lam
sach bo dir licu.

Van d& tht ba 1a quan 1y dir liéu xuyén bién gidi trong huan luyén Al khi md
hinh AI duoc huin luyén trén dit liéu tir nhiéu qudc gia hodc trén nén tang dién toan
dam may dat tai nudc ngoai. Nguyén tic ap dung lanh thd mé rong trong Nghi dinh
142 can duoc hudng dan cy thé, dir liéu nguoi ding Viét Nam dugce dung dé huén
luyén Al & nuée ngoai thudc pham vi didu chinh ctia phap luat Viét Nam vé bao vé dir
liéu, bat ké noi xtr 1y.

Ngoai ra, can xay dung cac bd dir lieu thudc Danh muc tai Quyét dinh
804/QP-TTg, wu tién dit liéu tiéng dan tdc thiéu sé va dir lidu vung it s6 hoa. Mbi
b dit liéu c6 hd so mo ta ngudn gde va cin ctr phap 1y cua viée thu thap: su dong ¥,
ngoai 1€ tai khoan 5 Diéu 7 Luat SHTT hodc dit liéu m&. Van hanh moi truong khai
thac dir liéu an toan theo Diém ¢ khoan 3 Diéu 35 Nghi dinh 142 cho phép huén
luyén mé hinh trén ha tang ctia co quan quan Iy dit liéu ma khong chuyén quyén so
hitu dir liéu. Nho d6, doanh nghiép c6 thé huan luyén bang dit liéu y té, gido duc ma
khong phai chuyén dit liéu ra nude ngoai theo Diéu 20 Luat BVDLCN.

4.2.1.3. Xdy dung va huén luyén mé hinh

Giai doan xdy dung va huan luyén mé hinh I3 trong tAm ctia nhém nghia vy nha
cung cap trong Luat Al 2025, dic biét dbi voi hé théng Al i ro cao va md hinh Al da
nang. Khung phap 1y ¢ giai doan nay can can bang giita yéu cau minh bach k¥ thuat du
dé cho phép giam st va trach nhiém giai trinh v6i bao vé bi mat thuong mai hop phép
ctia doanh nghiép phat trién AL

Ba yéu cau phap 1y cét 161 can duoc cu thé hoa trong hudng dan thyuc hién Luét
Al 2025. Yéu cau thtr nhat 13 hd so k¥ thuat t6i thiéu bat budc ma moi nha cung cap hé
thong Al riii ro cao phai 1ap va duy tri: md ta kién tric va nguyén tac van hanh (khong
nhét thiét phai cong bd trong sé mé hinh); ngudn goc, quy mo va dic diém bo dit lidu
huén luyén; két qua danh gia hidu nang trén cac nhom dan s khac nhau; rai ro da duoc
nhan dién va bién phap giam thiéu va diéu kién sir dung an toan. Ho so ky thuat khong
duoc cong khai toan bd ma duge cung cap cho co quan quan 1y theo yéu cau va cho
nha trién khai theo nghia vy hop dong.

Yéu cu thir hai 1a kiém thtr thién 1éch bét buge trude trién khai cho Al riii ro

cao trong cac linh vyc c6 tdc dong ¢ pham vi rong: thudt toan tin dung phai kiém thir
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thién 1¢ch theo gioi tinh, dan toc va dia ly; Al tuyén dung phai kiém thtr thién 1éch theo
gi6i tinh va tudi; Al trong t6 tung phai kiém thir thién léch theo nhoém xa hoi.

Yéu cau thir ba 1a quy trinh an toan cho mé hinh Al da ning - loai md hinh dic
biét nguy hiém vi tinh ning da dung lam tang d6 kho khi dy doan riii ro trong timg ngir
canh trién khai cy thé. Tham chiéu B9 nguyén tac Hiroshima Process, khung phép 1y
can yéu cau nha cung cdp mo hinh nén tang cong bd bao cao vé kha niang va giéi han
da biét trude khi mo hinh dugc trién khai ¢ Viét Nam, bat ké mo hinh d6 duoc phat
trién ¢ déu.

4.2.1.4. Kiém thir va danh gid

Giai doan kiém thir va danh gia 13 giai doan tao ra bang chimg vé su tuan tha va
an toan cua hé thong Al trude khi trién khai. Ba giai phép uu tién cho giai doan nay
bao gdm: Thir nhat, ban hanh TCVN vé kiém dinh Al (giai doan 1 ctia Lo trinh TCVN
Al & xuat) dé tao phuwong phap kiém dinh c6 thé do ludng va so sanh. Thi hai, phat
trién nang lyc kiém dinh Al tai ba t6 chuc kiém dinh trong nudc theo 16 trinh hai giai
doan: Giai doan 1 (2027-2028) dao tao k¥ nang kiém dinh AI cho Vién Cong nghé
Thong tin, Vién KH&CN va mot t6 chirc kiém dinh thuong mai; Giai doan 2 (2029-
2030) it nhat mét trong ba to chirc dugc cong nhan thong qua cac co quan thanh vién
ctia T chire Cong nhan toan cau (Global ACI). Phat trién thi trudng dich vy kiém thi,
kiém toan Al va san pham bao hiém trach nhiém dan sy cho hé thong Al Thir ba, thiét
ké quy trinh kiém dinh phéan tang theo mirc rai ro dé tranh 4p dung quy trinh dong nhét
cho tat ca. Al rii ro thap tu danh gia qua VN-AI Verify véi kiém tra mau 10-15%; Al
rui ro trung binh kiém dinh ho so ky thuat boi t6 chirc duge cong nhan; Al rui ro cao va
tac nhan Al tu chu kiém dinh k¥ thuat thuc chat véi kiém thir thyc dia.

4.2.1.5. Tich hop va trién khai

Giai doan tich hop va trién khai 1a noi nha cung cip md hinh nhuong trach
nhiém phan 16n cho nha trién khai. Khung phép 1y cho giai doan niy can gidi quyét ba
van dé ddc thi. Van dé thir nhat 13 thong bao va dong ¥ cia nguoi ding: moi hé thong
Al tuong tac v6i ngudi dung phai thong bao 1 rang ban chat Al ciia hé thong theo hinh
thirc phit hop véi dic diém ciia nhém nguoi dung, thong bao cho ngudi cao tudi khac
v6i thong bao cho nguoi ding k¥ thuat; thong béo trong quyét dinh tin dung khac vai
thong béo trong chatbot giai tri. Huéng dan nganh doc can xac dinh tiéu chuan thong
bao cu thé cho ting linh vuc.

Van dé thir hai 1a quan 1y i ro trong qua trinh tich hop, khi Al duoc tich hop
vao hé théng hién c6 (nhu tich hop Al vao phan mém quan 1y bénh vién hozc hé thong
ngén hang 161), rai ro tich hop c6 thé khac va cao hon rii ro ctia Al ding doc 1ap. Yéu
cau danh gia rui ro tich hop trudc khi trién khai trong méi truong san xuat phan biét véi
kiém dinh mé hinh AI can duoc quy dinh 16 trong huéng dan nganh. Trién khai cac du
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an ing dung mau trong y té, gido duc, ngan hang va dich vu cong. Thiét ké ciia cac du
an ndy c6 san co ché giam sat thuc chat ciia con ngudi, ghi nhat ky, kénh tiép nhan
khiéu nai va phuong an du phong, sau d6 cong bé mé hinh dé nhan rong. O khu vuc
cong, 10ng yéu cau vé tai liéu ky thuat, quyén kiém tra va diéu khoan cham dit vao hd
so moi thau cla tung dy an, trong khuon khd mua sdm ddi méi sang tao.

Van dé thir ba 1a quyén tir chdi va quyén duogc giai thich tai diém trién khai,
nguoi ding ¢6 quyén tir chdi nhan dich vy tir AI va yéu cau phuc vu bdi con ngudi
trong cac tinh hudng cé anh hudng quan trong dén quyén lgi va co quyén nhan giai
thich vé& co sé cta quyét dinh Al anh hudng bat loi dén minh. Hai quyén nay can dugc
quy dinh cu thé vé hinh thtrc thuc hién, thoi han phan hdi va co ché khiéu nai.

4.2.1.6. Qudn ly va bdo tri

Khung phap 1y cho giai doan nay can thiét 1ap bn co ché van hanh. Co ché thir
nhét 14 gidm sat hidu nang lién tuc cho Al rili ro cao, nha trién khai phai c6 hé thong
theo di cac chi s6 hiéu ning quan trong theo thoi gian thuc, v6i ngudng canh bao kich
hoat ra soat khi hiéu ning giam xudng dudi mirc da xac dinh. Co ché nay 1a yéu cau k§
thuat bat budc duoc xac dinh trong TCVN tuong ng.

Co ché thr hai 1 bdo cao su ¢b Al ¢ phan tich chinh sach. Nghi dinh 142 da
quy dinh nghia vu bao céo su ¢ nghiém trong, nhung can bd sung yéu cau vé phan
tich nguyén nhan gdc r& trong 30 ngdy va chia sé bai hoc véi cong déng qua AMIS
theo cach an danh héa thong tin doanh nghiép. Hé thong bdo co su cb 1a vong phan
héi hoc tap cua toan nganh.

Co ché thtr ba 13 quan 1y cap nhat va tai kiém dinh khi mé hinh AT duoc cap
nhat déng ké trong qua trinh van hanh, twong tu quy tic vuot pham vi kiém dinh trong
phan dinh chudi gia tri nhung ap dung cho thay ddi theo thoi gian thay vi thay do6i boi
chu the khéc.

Co ché thir tur 1a quan 1y vong doi Al va luu trir hd so quy dinh thoi han luu trit
nhat ky van hanh A, ho so quyét dinh va dit liéu dao tao cho muc dich kiém toan va
giai quyét tranh chép, dic biét quan trong vi hau hét tranh chp Al phat sinh sau khi hé
théng da van hanh mét thoi gian.

4.2.1.7. Phat trién gng dung cudi

Giai doan phat trién img dung AI cho ngudi dung cudi 13 giai doan ma chudi
gia tri AI dén gan nhét voi ngudi chiu tac dong cudi cung. Khung phép 1y can giai
quyét ba van dé dic thu: thir nhat, bao vé nhom ngudi ding dé ton thuong, ung dung
Al huéng dén nguoi cao tudi, tré em hodc ngudi ¢ khuyét tat phai tudn thu yéu cau
b6 sung vé thiét ké giao dién va co ché bao vé. Cu thé, img dung Al cho ngudi cao
tudi khong dugce thiét ké co ché giy nghién hoic khai thac tam ly; ing dung Al cho
tré em phai c6 dnh gia tic dong trudc trién khai va khong thu thap dit liéu hanh vi
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khong can thiét; va tmg dung AI hd trg ngudi khuyét tat phai dugc thiét ké theo tiéu
chuan dé tiép can.

Thir hai, d4o tao doi ngii van hanh & bén trién khai vé giam sat va can thiép dbi
voO1 hé théng Al dé khau giam sat ciia con nguoi cé thuc chét. Vi du 1a can b tin dung
& ngan hang, bac si dung cong cu hd tro chan doan, cong chirc xir Iy ho so. Trién khai
chwong trinh ning cao nhén thirc cho ngudi dan vé nhan dién nodi dung gia mao do Al
tao ra va lira ddo truc tuyén, wu tién ngudi cao tudi va ngudi dan toc thidu sb.

Thtr ba, trach nhiém xa héi cia nha phat trién ung dung Al duoc thé ché hoa
qua co ché bao céo tac dong xd hoi hang nim cho Gmg dung Al c¢6 trén mot triéu ngudi
ding tai Viét Nam. Béo cdo tac dong 14 tai liéu co cau trac chuan xac dinh boi hudng
dan cua Cuc Cong nghé s6 va Al thuéc Bo KHCN, bao gém dit liéu vé khiéu nai cua
ngudi dung, sy cd di xay ra, bién phap khic phuc va két qua kiém toan thién 1éch. Béo
céo ndy dugc ndp 1én AMIS va mot phan duoc cong khai tom tit tao ra ap lyc minh
bach tir dau thay vi chi dwa vao quy trinh hanh chinh. H3 tro hop tac k¥ thuét giira
ngan hang, doanh nghiép vién thong va nén tang dé phat hién cudc goi, video gia
mao trong giao dich.

4.2.1.8. Chidm diet vin hanh

Giai doan cham dit van hanh dénh déu diém két thuc ciia vong doi Al nhung
khong dong nghia voi viéc cham dit cac rai ro phap 1y va ki thuat lién déi. Viéc xac
1ap co ché phép 1y cho hoat dong cham dut van hanh AI dya trén ba tru cot cot 16i:
quan tri rai ro theo chu ky song theo ISO/IEC 22989:2022 (TCVN 13902:2023),
trach nhiém giai trinh hau van hanh, Iy thuyét vong doi dir liéu va an toan thong tin
[192]. Kinh nghiém quan trj tr EU Al Act dd chuin héa khai niém "rat khoi thi
treong" (withdrawal) va "thu hdi" (recall) nhu nhitng nghia vu phap 1y bat budc ddi voi
nha cung cap khi hé théng Al i ro cao khong con dap tng cac tiéu chuan tuan thu.
Dong thoi, NIST AI RMF di xac lap chiic ning "Retirement" (Ngimg van hanh) nhu
mot phan bat budc, yéu cau lap ké hoach chuyén giao an toan va thong bao minh bach
cho cac bén lién quan. Cac mo hinh nay ching minh rang cham dat van hanh phai
duoc quy pham héa thanh mét quy trinh k¥ thuat - hanh chinh mang tinh bat budc,
khong thé dé doanh nghiép tr quyét dinh theo chinh sach ndi bo.

Thir nhét, thé ché héa can ctr, tham quyén va quy trinh chim dat van hanh hé
thong Al Can bd sung vao cic van ban hudng dan thi hanh Luat Al cac quy dinh chi
tiét phan dinh 16 hai hinh thirc chdm d{t van hanh: cham dut van hanh bat budc (thim
quyén hanh chinh) va cham dut van hanh ty nguyén (chi thé chu dong).

Thir hai, ban hanh cac Tiéu chuan qudc gia (TCVN) huéng dan k¥ thuat

cham dut van hanh doi voi viée xtr Iy dir liéu, vo hi¢u hod mo hinh va co ché bao



172

lwu nhat ky hé thong nham ngan chin nguy co "rac dir liéu" va ro ri thong tin sau
khi ding hé thong.

Thir ba, x4c 1ap nguyén tic trach nhiém phép 1y kéo dai dé bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia bén thir ba bi thiét hai, phap luat can khing dinh 16 rang nguyén tic:
Viéc chim dat van hanh hé théng Al khong 1am mién trir trach nhiém déan su, hanh
chinh ctia nha cung cp hodc bén trién khai dbi voi cac thiét hai phat sinh tir cic hanh
vi, quyét dinh sai trai ma Al da thuc hién trong thoi gian con hoat dong. Trudng hop
doanh nghiép s& hiru Al giai thé hoic pha san dong thoi v6i viée cham dit van hanh hé
thong, can thé ché hoa co ché trich 1ap Quy du phong riii ro Al hodc nghia vu tham gia
Béo hiém trach nhiém san pham Al bat budc dé bao dam ngudn tai chinh bdi thudng
cho nan nhan.

Thir tu, bt budc xay dung Phuong an du phong trong khu vuc cong va dich vu
thiét yéu, phap ludt can quy dinh diéu kién tién quyét dé cip phép van hanh 13 phai c6
Phuong an chuyén giao duy tri hoat déng bang con ngudi hodc hé théng truyén thong.
Vi cac hé théng phuc vu dich vu thiét yéu thugc Danh muc rui ro cao, mdt ngay van
hanh 1a chu ky nghiép vu co ban. Gian doan qua mot ngay thuong gay thiét hai truc
tiép cho nguoi dan, khi giao dich khong dugc xtr 1y hay hd so khong duogc giai quyét.
Mbc 24 gio cling ngén hon mébc 72 gi0 bao cao so b tai Nghi dinh 142, theo quan
diém réng dich vu cho nguoi dan phai dugce khoi phuc trude khi tha tuc bao cdo hoan
tat. Khi co quyét dinh chdm dat van hanh hé théng Al (do su cd k¥ thuat hoac ménh
1énh hanh chinh), phuong an dy phong phai dugc kich hoat ngay lap tirc trong thoi gian
khong qua 24 gio dé dam bao tinh lién tuc cta dich vu cong va trat tu an toan xa hoi,
tranh tinh trang dat gdy quan ly.

4.2.2. V@ cac tang ciia khung phap 1y cho phat trién, ng dung tri tué nhan
tao ¢ Viét Nam

4.2.2.1. Tang thir nhit

Tang nén tang hién dinh ctia khung phap 1y Al Viét Nam voi Hién phap 2013
tuong d6i vimg chic vé hinh thirc. Van dé 1a thiéu co ché kich hoat cac nguyén tic hién
dinh trong thyc tién diéu chinh Al do d6 cac giai phap can duoc thuc hién dong thoi:

Thir nhat, Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét ban hanh Nghi quyét giai thich
riéng d6i voi Khoan 2 Diéu 14 Hién phap 2013, 1am 1& phuwong phap luan kiém tra tinh
can thiét ciia bién phap phap luat han ché quyén con ngudi, quyén cong dan khi bién
phap do6 dugc thuc hién thong qua cong nghé Al (nhu hé théng nhan dién khuén mat
tai noi cong cong, h¢ théng chdm diém rui ro tu dong trong linh vuc tu phap hinh sy,
hé thong gidm sat hanh vi trén khong gian mang). Noi dung giai thich dé xuat tap trung
xac 1ap ba bac kiém tra (myc tiéu hop phép - tinh phut hop - tinh can thiét toi thiéu) nhur
phuong phap luan ap dung thong nhat, dugc trinh bay nhu phuong phép giai thich mot
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diéu khoan cu thé da xac dinh. Pay 1a kién nghi dai han c6 diéu kién, chi dat ra khi
da c6 bang chimg vé cach hiéu khac nhau trong ap dung va quy trinh giai thich Hién
phap d3 duoc quy dinh day du, vi dén nay chua c6 tién 1 ap dung thim quyén nay.

Thir hai, thé ché hoa kiém tra tinh hop hién trong xay dung van ban phap 1y Al.
Bo Tu phép trong chirc ning thim dinh vin ban quy pham phap lut cin b sung tiéu
chi kiém tra tinh hop hién vé quyén con ngudi trong méi trudng Al Day 1a co ché loc
tr som tranh ban hanh nhitng quy dinh sau nay bi toa an bac bo hoac &p dung khong
nhét quén.

Thir ba, ndi luat hoa Cong ude Ha Noi theo kién tric tong thé. Sau khi Qudc hoi
phé chuan Cong udc Ha Noi, can xay dung 16 trinh noi ludt hoa theo phuwong phap kién
trac tong thé: Bo Tu phap thuc hién ra soat tudn thu toan dién xac dinh ba nhém diéu
khoan (d3 duoc phap luat trong nude dap Gmg; can bd sung vao VBQPPL hién ¢ va
can van ban moi). Uu tién ndi luat hoa ba nghia vu truc tiép lién quan dén AL: hinh sy
hoa tdi pham str dung Al tong hop; chuan ching cir dién tir Al trong t tung va co quan
dau mbi hop tac qudc té diéu tra toi pham Al xuyén bién gi6i.

Khi khung phép 1y trong nuéc di 6n dinh, Chinh phu c6 thé danh gia kha ning
tham gia cac van kién qudc té vé Al c6 gia trj rang budc, khi nhimng van kién ndy mo
cho céc qudc gia ngoai khu vuc ky két ban dau. Pay 13 budc cudi cua 10 trinh, vi cam
két qudc té chi co y nghia khi cic ting bén dudi da c6 kha nang thyc hién.

4.2.2.2. Tang thet hai

Pay 14 tang da c6 nén tang tot nhat nhung van con mdt sb khoang tréng quan
trong can lap day.

Thir nhat, b6 sung vao Nghi dinh sira d6i Nghi dinh 142/2026/ND-CP dinh
nghia tac nhan Al, din chiéu TCVN 13902:2023, cing quy dinh vé diém kiém soat
phé duyét va giam sat thuc chat ddi voi tic nhan thudc nhom rui ro cao. Thang nim
muc ty dong héa hanh dong dugc cong b6 dudi dang hudng dan ky thuat va sau d6
13 tiéu chuin qudc gia, phan anh cic muc ty dong hoa cia TCVN 13902. Hé qua
phap 1y dugc xac dinh theo to hop gitra mirc tu dong hoa va loai hanh dong. Giam
sat cia con ngudi ap dung tir mire 2. Kiém soat chit hon ap dung tir mtrc 4 ddi voi
hanh dong c6 hé qua phép ly, hoac & moi muc trong linh vuc thuoc Danh muyc. Muc
5 chi dugc phép trong méi truong thir nghiém co kiém soét khi hanh dong c6 hé qua
phép ly.

Thir hai, quy dinh chudi trach nhiém phap 1y theo mo hinh nha cung cip-nha
trién khai c6 diéu chinh cho Viét Nam. Nghi dinh huéng dan can phan dinh rd ba nhom
nghia vu theo vi tri trong chudi gia tri. Nha cung cip mé hinh nén ting c6 nghia vu
cong bd hd so mo ta nang luc, gidi han da biét, dir liéu huan luyén (khong phai bi mat

thuong mai), rai ro da dugc kiém tra va diéu khoan sir dung c6 trach nhi¢m. Nha tich
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hop va trién khai c6 nghia vu kiém thir trong ngir canh trién khai cy thé, cau hinh an
toan va thong bao ngudi ding vé ban chit Al theo hinh thirc phu hop. Nguoi dung
chuyén nghiép c6 nghia vu str dung ding muyc dich da duoc kiém dinh va béo cdo su
cb. Ngoai ra, hai quy tic can bo sung vao Nghi dinh stra d6i: (i) Vuot pham vi kiém
dinh tré thanh nha cung cap: Khi bén trién khai sira doi hé théng Al vuot ra ngoai
pham vi str dung dugc kiém dinh ban dau, bén d6 phai chiu nghia vu nha cung cap dbi
v6i phan stra doi. (ii) Trach nhiém bo sung khi nha cung cap nudc ngoai vang mat: Khi
nha cung cép mé hinh nén tang khong c6 hién dién phap 1y tai Viét Nam va khong thuc
hién nghia vy nha cung cép, bén trién khai Viét Nam phai thuc hién nghia vu kiém
dinh va tai liéu hoa bd sung twong tng.

Vé co ché bodi thuong, can nghién ciru kha ning bo sung quy dinh vé quy boi
thuong Al theo mo hinh cac nganh rii ro cao nhu hang khong va dugc pham dé bao
dam nan nhan c6 thé nhan bdi thudng ngay ca khi khong thé chimg minh 15i cu thé cta
chu thé nao trong chudi. B sung quy dinh nghia vy thong bao trudc, xu 1y dit lidu sau
cham dut, thoi han luu trit ho so, va quy tic ké thira nghia vu khi t6 chic van hanh
cham dut ton tai.

Thir ba, bo sung nguyén tic ap dung lanh thd md rong dbi voi Al xuyén bién
giéi. Can bo sung vao nghi dinh huéng dan nguyén tic moi hé thong Al cung cap dich
vu cho nguoi dung tai Viét Nam déu thude pham vi diéu chinh cta Luét Al 2025, bat
ké nha cung cép dat tru s& ¢ dau. Két hop voi co ché thyc thi thyc tién: (i) yéu ciu nha
cung cap Al nudc ngoai chi dinh dai dién phap 1y tai Viét Nam khi dat ngudng nguoi
ding xac dinh; (ii) co ché hop tac thyuc thi véi co quan quan Iy Al cac nude ddi tac; (iii)
bién phap ky thuat (dia chi IP, giao thirc mang) hd tro thyc thi khi nha cung cap khong
tuan tha.

Thit tur, kién nghi hoan thién vin ban dudi luét, cu thé 1a stra d6i, b6 sung huéng
dan thi hanh Luat BVDLCN 2025 va Nghi dinh 142 (d6i v6i ndi dung quyén riéng tu
tai Pidu 21 Hién phap 2013 lién quan dén Al tao sinh) va kién nghi bo sung dinh
nghia "phan biét d6i xtr gian tiép qua thuat toan" vao Luat Al 2025 sira d6i (d6i véi noi
dung quyén binh dang tai Piéu 16 Hién phap 2013).

Thwr nam, cap nhat B luat Hinh sy vé t0i pham sir dung Al can nhéc theo hai
hudng. Mot 14, bd sung tinh tiét ting ning dic thu lién quan dén Al vao céc toi danh
hién c6: st dung Al tao sinh dé gia mao giong ndi, khuoén mat hodc ndi dung cua nguoi
khac; str dung Al dé tu dong hoa hanh vi hira dao hodc tin cong quy mé 16n khong thé
thyc hién bang con ngudi. Tinh tiét ndy phan anh thuc tién rang Al cho phép mot
nguoi pham t6i anh hudng dén hang nghin nan nhan dong thoi, mic do nguy hiém xa

héi cao hon 1o rét so vé1 hanh vi cung loai khong dung Al. Hai 1a, 161 danh mai vé vi
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pham quy trinh kiém dinh AL Khi nha cung cip hodc nha trién khai c¢6 y bo qua hodc
1am gia két qua kiém dinh Al rti ro cao gay ra hau qua nghiém trong cho ngudi dung 13
hanh vi ¢6 cau thanh riéng biét khong tring vdi toi danh gian 14n théng thuong.

4.2.2.3. Tang thir ba

Thit nhdt, ban hanh 19 trinh TCVN vé Al giai doan 2027-2032 v6i danh sach wu
tién va thoi han xac dinh. BO KH&CN (qua Uy ban Tiéu chuin Po ludng Chat lugng
Quéc gia) cin cong bd 16 trinh TCVN Al chia thanh ba giai doan.

Giai doan 1 (2027-2028) Nam TCVN cép bach truc tiép hd trg thuc thi Luat Al
2025 va Nghi dinh 142: (1) TCVN vé kiém dinh va danh gia hé thong Al (tham chiéu
ISO/IEC TS 42119-2:2025) 1a diéu kién tién quyét d& yéu cau kiém dinh Al rui ro cao
trong Luat Al 2025 c6 thé thuc thi thuc chét. (2) TCVN vé tac nhian Al va kha ning
kiém soat can thiét dé thuc thi dinh nghia tic nhan Al dé xuét bd sung va bdn yéu cau
k¥ thuat t6i thiéu. (3) TCVN vé gin nhdn va nhan dién ndi dung Al tong hop (tham
chiéu C2PA Technical Specification va ISO/IEC dang trong giai doan xdy dung) 1a
cong cu k¥ thuat dé thyc thi nghia vu gan nhin bat budc tai Diéu 18 Nghi dinh 142. (4)
TCVN vé danh gia tac dong hé thong can thiét dé thyc hién yéu cau danh gia tic dong
trude khi co quan nha nude trién khai Al trong dich vu cong theo Nghi dinh 142. (5)
TCVN vé x0a dit liéu an toan va dinh dang Iuu trir nhat ky van hanh phuc vu giai quyét
tranh chap sau khi chim dit van hanh hé thong AL

Giai doan 2 (2029-2030) Bén TCVN mé rong nén tang diéu chinh chat lugng
va cong bang: (1) TCVN vé danh gia cong bang va kiém soat thién léch thut toan
(tham chiéu ISO/IEC TS 12791:2024). (2) TCVN vé an toan hé théng Al trong ha tang
quan trong qudc gia. (3) TCVN vé minh bach va giai thich duoc cta hé thong Al (tham
chiéu ISO/IEC 12792:2025). (4) TCVN vé quan 1y dir liéu huan luyén Al va tai liéu
hoa b dit liéu (tham chiéu ISO/IEC 8183:2023).

Giai doan 3 (2031-2032) Hé thong TCVN chuyén nganh cho ba linh vyc wu
tién: TCVN Al trong tai chinh - ngan hang; TCVN Al trong y té va thiét bi y t&; TCVN
Al trong dich vu cong va quan 1y hanh chinh.

Thir hai, thiét 1ap Ban k¥ thuat thuong truc chuyén vé Al trong Uy ban
TCDBLCLQG. Ban k¥ thuat Al (Technical Committee on Al - TC/Al) duoc thanh lap
v6i thanh phan bao gdm k¥ su Al tir doanh nghiép, chuyén gia phap 1y, hoc gia va dai
dién t6 chirc nguoi tiéu dung. Nhiém vu theo ddi phat trién ISO/IEC vé Al va dé xut
ndi ludt hoa kip thoi; xay dung TCVN dac thu Viét Nam cho van dé khong duogc ti€u
chudn qudc té bao phi1 du; ban hanh tiéu chuan tam thoi trong vong 90 ngay khi ¢6 nhu
cau thuc tién cip bach, tranh khoang tréng k¥ thuat kéo dai trong khi TCVN chinh thirc

dang duoc xay dung.
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Thit ba, thiét 1ap co ché dam phan thoa thuan cong nhan 1an nhau vé két qua
kiém dinh AI véi IMDA Singapore trudc tién, Han Qudc va trong twong lai véi EU
(khi Viét Nam da xdy dung du ning luc). MRA giup doanh nghiép Viét Nam tiép can
thi truong quéc té ma khong can kiém dinh lai va tao ra ap lyc nang cao chét luong
TCVN ndi dia dé dat chuan cong nhan 1an nhau.

C6 hai chuyén gia CG-CS-01 va CG-DN-02 dé xuét giai phap dao dirc sinh thai
va tac dong moi truong: Mic du Diéu 4 Luat Al ¢6 khuyén khich phat trién "Al xanh",
nhung mbi lién hé giita AI va phét trién bén viing van 1a mét khoang tréng chinh sach.
Cac hé thng siéu may tinh huan luyén Al tiéu thy nang luong khong 16. Chung ta can
bd sung cac tiéu chi danh gia cu thé vé mirc d6 phat thai carbon, rac thai dién tir va
muc tiéu thu tai nguyén cua cac trung tam dir liéu Al [Xem Phu luc 5].

4.2.2.4. Tang thir aur

Thir nhat, thé ché hoa gia tri phap 1y ctia huéng dan nganh trong VBQPPL. Tir
goc d6 luat hoc, thach thirc cua tang luat mém 13 dia vi phap 1y cia hudng dan. Néu
hudng dan nganh khong c6 gia tri phap 1y rang budc, tuan tha s& khong bao dam; néu
hudng dan nganh duge ban hanh nhw VBQPPL diy du, mat di tinh linh hoat va toc do
cap nhat. Giai phap 1a thiét ké co ché phap 1y trung gian cho huéng dan nganh. Nghi
dinh 142 sira dbi b6 sung diéu khoan: “Bo trudng chuyén nganh ban hanh huéng dan
ap dung Luat Al 2025 va Nghi dinh nay trong linh vuc thudc pham vi quan 1y nha
nude. T6 chic, doanh nghiép khong tuan thi hudng dan phai giai thich bang vin ban
cach thirc dat dugc muc tiéu bao vé twong duong voi co quan quan ly nha nudc co
tham quyén khi dugc yéu cau”. Piéu khoan nay thé ché héa co ché tudn thu hoic giai
thich trong VBQPPL cép nghi dinh tao ra gia tri phap 1y rang budc thu tuc cho huéng
dan nganh ma khong bién hudéng din thanh VBQPPL day du. Hau qua phép 1y cua viée
khong tuan thu va khong co giai thich hop 1y 1a yéu té bat loi trong xir 1y vi pham.
Nhitng huéng dan dd 6n dinh qua mot chu ky ap dung duoc chuyén thanh tiéu
chuan qudc gia theo 10 trinh cta tang 3. Hudng dan va tiéu chuan vi vdy 1a hai nac
ctia cung mot 16 trinh: hudng dan di trude dé thu nghiém yéu cau, tiéu chuan di sau
dé 6n dinh yéu cau.

Thir hai, ban hanh huéng dan nganh doc theo ciu triic ba 16p cho cac linh vuc
uu tién. Hoc tir mo hinh ba 16p ciia Singapore (nguyén tic — ky vong cu thé — vi du
thyc hanh) két hop bd sung yéu cau quy trinh chuyén tiép khi cham dut dich vu Al lién
tuc, cac by nganh can wu tién ban hanh huéng dan Al theo thir tu:

B Y té ban hanh huéng din Al trong y té va thiét bi y té (trong 18 thang): Lép
nguyén tac: Al trong y t& phai ddt an toan bénh nhan 1én trén hét; bac si 1a nguoi ra
quyét dinh cudi ciing. Lép ky vong cu thé: Al chan doan hinh anh phai dugc x4c nhan

1am sang trudc trién khai; phan mém Al y té phai c6 hudng dan st dung rd rang vé gidi
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han va diéu kién ap dung. Lop vi du thuc hanh: truong hop dién hinh tir bénh vién
Bach Mai, Chg Ry di trién khai Al chan doan.

Hudng dan vé Al trong khu vuc cong gom 2 phan, mdi phan thudc thim
quyén ctia mdt bd. Phan thudoc Bo KH&CN vdi tu cach co quan dau mébi, tiép tuc
chu tri hudng dan chung vé st dung Al trong co quan nha nudc, gdbm phuong phap
va mau danh gia tic dong theo Piéu 20 Nghi dinh 142; tiéu chi xac dinh hé théng co
lién quan dén quyén con ngudi theo khoan 7 Diéu 20; yéu cau k¥ thuat vé giam sat
clia con ngudi; viée cong khai bao cdo trén Cong théng tin mot ctra. Hudng dan nay
dugc ban hanh dudi hinh thuce thong tu cua Bo truong B KH&CN, hodc ndi dung
nay dugc bd sung vao nghi dinh sira d6i Nghi dinh 142. Phan thudc Bo Noi vu ban
hanh thong tur hodc vin ban huéng dan chuyén mon trong pham vi cong vu va cai
cach hanh chinh: trach nhiém cong vu ctia ngudi c6 thim quyén khi sir dung két qua
ctia hé thong Al lam can cir ra quyét dinh hanh chinh, bao gdm yéu cau ghi nhén Iy
do khi chap nhan hoic bac bo két qua ctia hé thdng; chuin ning luc va ndi dung boi
dudng vé st dung Al cho cén bd, cong chirc, vién chiic; viéc dua ti€u chi vé st
dung Al an toan, minh bach vao b chi s cai cach hanh chinh va vao phuong phap
do luong su hai long cua nguoi dan; viéc ra soat vi tri viéc lam khi mot phén nhiém
vu duoc Al hd tro.

Thir ba, thiét 1ap co ché tuan thii hodc giai thich chinh thire trong cac huéng dan
nganh: doi voi mdi ky vong trong huéng dan, doanh nghiép c6 thé (i) tuan thu truc
tiép; hoic (ii) ap dung giai phap twong dwong va giai thich cong khai tai sao giai phap
ctia ho dat duoc muc tiéu tuong t. Co quan quan 1y c¢6 30 ngay dé phan hoi va xac
nhan hodc tir chéi giai phap thay thé. Co ché nay bién luat mém tir "khuyén nghi"
thanh "nghia vu mém c6 ap lyc giai trinh" phu hop véi giai doan xay dung vin hoa
tuan thu Al tai Viét Nam.

4.2.2.5. Tang thi nim

Thir nhat, xay dung VN-AI Verify theo mo hinh dong thiét ké. Luu y VN-AI
Verify 1a cong cu hd trg tu danh gia va chuan hoa hd so; viée st dung cong cu
khong mic nhién thay thé nghia vu phép 1y, tao chiing nhan sy phu hop, chuyén
ganh nang chiing minh hodc loai trur trach nhiém néu chua co cin ¢t luat dinh va co
ché danh gia doc lap. VN-AI Verify 1a bg cong cu tu danh gia Al tiéng Viét cho doanh
nghiép, c6 bang chimg thuc nghiém tryc tiép tir qua trinh phat trién Khung kiém thir
xac minh Al cta Singapore (Al Verify Framework) quy trinh gan nhit vé mat thiét ké
v6i dé xuat cta luan an. Theo d6, Co quan Phat trién Truyén théng Thong tin (IMDA)
phat trién AI Verify, mot khung kiém thir quan tri AI va bo cong cu phan mém tir nim
2021 véi su tham van cua cac cong ty thudc nhiéu quy md va linh vic khac nhau, bao
gdm AWS, DBS, Google, Meta, Microsoft, Singapore Airlines, NCS/LTA, Standard
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Chartered, UCARE.AI va XOPA. Thang 5/2022, Al Verify di dugc ra mét duéi dang
San pham Kha thi T4i thiéu (MVP) dé thir nghiém qudc té va nhan phan hoi tir IMDA
va PDPC. Vao ngay 7/6/2023, Al Verify di duoc cong khai ma ngudn trén GitHub véi
sy tham gia ctia hon 50 cong ty, bao gdbm Dell, Hitachi va IBM. DBén nam 2025, khung
kiém thir AT Verify duoc cap nhit nang cp dé giai quyét cac rii ro do Al thé hé méi
(Gen Al) gy ra. Vi ban cdp nhat nay, cac cong ty hién c6 thé ap dung khung kiém
thir AI Verify cho ca cac truong hop sir dung Al truyén thong va Gen Al [230].

So sanh diéu kién thuc tién cho thdy Viét Nam c6 cac yéu té twong dong du dé
chuyén giao. VINASA va VAIA dong vai tro két ndi doanh nghiép AL Tir 2023, NIC
(Trung tam Po6i méi Sang tao Qudc gia Viét Nam) di ky Bién ban hop tac vé ddi méi
sang tao v6i Trung tdim Cong nghé va San xuét tién tién (ARTC) thudc Co quan
Khoa hoc, Cong nghé va Nghién ctru Singpore (A*STAR), tao kénh trao ddi kinh
nghiém truc tiép [42]. Vi AI Verify Toolkit di 1a ma nguén mé, Viét Nam c6 thé diéu
chinh thay vi xay dung tir dau. Diém khéc biét can luu y 1a hé sinh théi startup Al
Viét Nam nhé hon Singapore, doi hoi thiét ké module don gian héa hon cho doanh
nghiép siéu nho. Pé xuat VN-AI Verify gom ba module doc lap, mdi module phan
anh diéu khoan cu thé trong Luat Al 2025 va Nghi dinh 142 [Xem Phu luc 2]:

Module A Phan loai rii ro: Chudi cau hoi phan nhanh theo Diéu 9 Luat AI 2025
va Piéu 6 Nghi dinh 142, két thic bang phan loai c¢6 can ct (rtii ro cao/trung binh/thap)
kém danh sach nghia vu trong tmg. Module nay thay thé truc tiép nghia vu "tu phin
loai" ctia nha cung cip va dugc AMIS ghi nhan 14 hoan thanh thi tuc théng béo.

Module B Kiém tra tuén tha nghia vu: Danh sach kiém tra (checklist) cdu trac
theo tirng diéu khoan gém watermarking (Diéu 18), bao céo su c¢6 (Diéu 22), hd so ki
thuat (Piéu 14), nghia vu minh bach (Piéu 16). Mdi cau hoi kém huéng dan k¥ thuat
va vi du minh hoa bang tiéng Viét, diéu chinh cho ba ngit canh dic thu: Al trong tiéng
Viét (NLP/LLM), Al tin dung tiéu dung va Al hd tro quyét dinh y té.

Module C Banh gia rii ro thién Iéch: Bo cau hoi kiém thir thién léch thuat toan
theo nhom nhéan khau hoc pht hop véi dan sé Viét Nam (gi6i tinh, dan toc, dia 1y do
thi - nong thon), tham chiéu ISO/IEC vé phuong phap d4nh gia thién léch Al Module
nay 1a tiy chon cho Al rui ro thip, bat budc cho Al ruii ro cao trong tin dung, tuyén
dung va dich vu cong.

Lo trinh thuc hién ddi v6i Viét Nam 1a Bo KH&CN phdi hgp VINASA va
VAIA thanh 1ap Nhom phat trién VN-AI Verify (30+ doanh nghiép gébm ca doanh
nghiép 16n, SME, startup); kiém thir thyc tidn trong 12 thang v&i nhom doanh nghiép
tinh nguyén; ra mét phién ban 1.0 dudi dang ma nguén mé mién phi; cap nhat hang

nam dua trén phan hoi stir dung thuc té. VN-AI Verify phai kiém thir ca kha nang xur ly
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tiéng Viét (phat hién thién 1éch ngdn ngit, xir Iy dic thu van hoa) va phai phan anh yéu
cau timg nguyén tic trong OECD Al Principles va Luat AI 2025 cu thé.

Thit hai, hd tro phat trién bd quy tic Gng xtr Al theo nganh véi kiém toan doc
l1ap: VINASA, VAIA va cac hi¢p hoi nganh dugc hd trg xay dung bo quy tic ung xur
Al nganh theo khung ctia Bo KH&CN. Piéu kién dé bo quy tic duge cong nhan chinh
thirc: xay dung qua quy trinh da chii thé bao gém dai dién nguoi dung cudi; c6 tiéu chi
tuan tha cy thé va co thé kiém tra; co co ché kiém toan doc 1ap dinh ky boi bén thir ba
duoc cong nhan. Doanh nghiép tham gia va tuan thi bd quy tic duge cong nhan ¢ thé
str dung chirng nhan nay nhu bang chimg tuan thu trong quy trinh xét duyét sandbox va
trong tranh chép phap 1y. Bo quy tic dugc cong bd trén Cong thong tin mot clra vé
Al dé Bo KH&CN tiép nhan va theo ddi. Sau khi co danh gia vé mirc do tuén thi
thuc té, viéc ghi nhan bo quy tic tmg xir va hé qua phép 1y duoc quy dinh trong lan
stra d6i tiép theo ctia Nghi dinh 142.

4.2.2.6. Tang thir sdu

Tang tht sdu can di trude cac tranh chdp, vi ddy 1a ting duy nhit ma san
phém phu thudc vao viéc ¢ vu viéc thuc té.

Thir nhdt, TAND Téi cao chu dong ra soat, lya chon va cong bd 4n 16 tir cac ban
an cu thé da dugc xét xir lién quan dén Al theo diing co ché an 1¢ hién hanh (Nghi
quyét 04/2019/NQ-HPTP va Nghi quyét sé 02/2025/NQ-HPTP). Pay 1a co ché phat
trién phéap luat gan véi vu viée cu thé da duoc xét xir, khac vé ban chat vai viée ban
hanh trude mot danh muc nguyén tic triru trong chua qua kiém nghiém thuc tién xét
xtt. Uu diém vé thdm quyén cta cach tiép can nay 1a an 1& chi co gia tri rang budc
trong pham vi tinh hudng phéap 1y twong tu véi vu viée da xét xir, khong mang tinh
khai quat hoa vugt qua nhiing gi da thuc su duoc kiém nghiém qua té tung, phi hop
dung ban chat cua thAm quyén tu phap (4p dung va giai thich phap luat trong timg vu
viée cu thé).

TAND Tdi cao can xay dung chuong trinh chi dong phat trién an 1& Al theo ba
budc. Budce 1, Tong hop va phan loai: Ra soat toan bd ban an va quyét dinh c6 lién
quan dén Al trong hé thong toa an; phéan loai theo bon nhom tranh chap Al uu tién
(trhch nhiém dan su tac nhan Al; quyén tic gid ndi dung Al; lira dao sir dung Al tong
hop; ké thira nghia vu khi td6 chirc van hanh chdm dat ton tai); xac dinh vu viéc cé
tiém nang phat trién thanh an 1&. Budc 2, Pao tao tham phan: Chuong trinh ddo tao 40
gio ve ky thuat Al co ban cho tham phan tda an céc cép, tap trung vao cac vu viéc Al
phirc tap; co ché tu van k¥ thuat doc 1ap cho tham phan khi xét xtr vu viéc Al doi hoi
hiéu biét k¥ thuat sau. Budc 3, Cong bd an 1é: TAND Téi cao uru tién xem xét cong bd
an 1¢ vé bon nhom tranh chap Al uu tién trong giai doan 2027-2028 tao ra tang diéu
chinh quan trong l4p dy khoang tréng trong giai doan khung vin ban chua hoan thién.
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Thit hai, TAND Téi cao c6 thim quyén huéng dan ap dung phép luat, lam rd
cach ap dung théng nhit quy pham di c6 sin vao cac loai tinh hudng cu thé theo
Diéu 30 Luat T6 chirc TAND. Dé xuit Hoi dong Thim phan ban hanh Nghi quyét
hudng dan toa an cac cdp vé trinh tu va phuong phap xac dinh khi giai quyét tranh
chép lién quan dén AI gy thiét hai, cu thé gdm bdn noi dung: (i) huéng dan toa 4n
thuc hién ding trinh tu Diéu 6 Bo luat Dan sy 2015 trude khi vién dan 18 cong béng,
phai xem xét kha ning ap dung tuong ty Diéu 601 (ngudn nguy hiém cao do) déi véi
hé thdng Al c6 dic diém twong dong vé muc do rui ro kho kiém soat, chi khi khong thé
ap dung tuwong ty moi chuyén sang 1& cong bang; (ii) hudng dan vé viéc van dung cac
quy dinh hién hanh cua B¢ luat T6 tung dan su 2015 (Piéu 91, 92) vé nghia vy ching
minh va cac trudng hop dd duoc phap luat thira nhan cho phép toa an yéu cau duong sy
cung cip chimg ctr thudc pham vi kiém soét ctia minh, 4p dung cho tinh huéng ching
ctr k¥ thuat vé hé thong AI (nhu nhat ky van hanh, ho so k¥ thuat) chi do bén van hanh
Al nam gitr, trong pham vi ma phap luat td tung hién hanh di cho phép, khong mo
rong vuot qua; (iii) huéng dan vé viéc thu thap y kién chuyén gia k¥ thuat doc lap
trong qua trinh t6 tung theo co ché giam dinh tu phap hodc ngudi c6 kién thire chuyén
mén di duoc Bo luat TH tung dan su 2015 quy dinh, dé hd tro tham phan danh gia
chimg cir k¥ thuat phire tap; (iv) huéng dan suy doan trach nhiém theo loi ich: Chii thé
huong 1oi kinh té cht yéu tir hé thdng Al bi suy doan co trach nhiém bdi thudng thiét
hai giy ra boi hé théng do, dat ganh nang chimg minh khong c6 15i 1én phia c6 lgi thé
thong tin hon (nha cung cip/nha trién khai) thay vi phia yéu thé hon (nan nhan).

Thir ba, thiét ké quy tac chung ctr Al trong tb tung. B0 luat T tung dan sy va
Bo luat TH tung hinh sy chua c6 quy tic dic thu cho chung cur Al. Dt liéu tir hé théng
Al két qua phan tich AI va noi dung Al tao sinh dang duoc xir 1y theo quy tic chimg
ctr thong thuong khong phit hop. Can nghién ciru va dé xuat bd sung vao hai bo luat t6
tung: (i) Piéu kién chap nhan ching cir Al bao gom tiéu chuan vé tinh toan ven dir liéu,
kha ning kiém ching va khong bi gid mao; (ii) Phan bo ganh ning chimg minh khi
chimg cir Al bi phan d6i: bén sir dung chting ctr Al chimg minh tinh xac thuc hay bén
phén d6i chimg minh sy gia mao; (iii) Gi tri chimg minh ciia két qua phan tich Al 13
chimg ¢t b trg can duoc chuyén gia xac nhan trong vu viée c6 quy mé 16n.

4.2.2.7. Tang thir bay

Thit nhat, thiét 1ap co ché diéu phdi Al xuyén nganh c6 thim quyén rang budc
diéu chinh theo mt trong hai phuong an sau:

Phuong an 1 Kién toan Uy ban Quéc gia vé Chuyén dbi sb: Bd sung chirc ning
diéu phdi AI chuyén biét vao Uy ban Quéc gia vé Chuyén doi sb dang co, thanh lap

Tiéu ban Al truc thudc voi TO thu ky k¥ thuat chuyén trach, ngan sach doc lap va tham
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quyén phan quyét xung dot thim quyén Al Day la phuong 4n it ton kém vé thé ché
nhét vi tin dung co cAu da co.

Phuong 4n 2 Quyét dinh Thu tudng thanh 14p Ban Chi dao qudc gia vé AL: Thu
tudng ban hanh Quyét dinh thanh 1ap Ban Chi dao qudc gia vé Al v6i Pho Thi tudng
lam Trudng ban, twong tr mé hinh Ban Chi dao vé Dé an 06 (Co s& dit liéu quéc gia
vé dan cu). Pay 1a mo hinh d3 c6 tién 1¢ trong nude, khong tao ra co quan méi nhung
tao ra co ché diéu phdi c6 thuc quyén.

Gira hai phuong 4n, Phuong an 2 phu hop hon vé mit phép 1y vi tao ra co ché
diéu phéi doc 1ap voi cac Bo chuyén nganh, tranh tinh trang BO KH&CN vira 1a dau
mdi vira 14 trong tai trong xung dot vai BO khac.

Thit hai, xdy dung ning luc cong nghé-phap 1y trong don vi ddu méi hién co:
Cung c6 Cuc Cong nghé sb va Al trong BO KH&CN véi chi tiéu bién ché co ki su Al
duoc giao chinh thirc; chuong trinh dio tao cong nghé-phap 1y bat budc cho can bo don
vi ndy; ngan sach hoat dong doc lap cho chitc ning quan 1y Al; va tham quyén ban
hanh vin ban huéng dan k¥ thuét.

Bén canh do, can thé ché hoa vi tri chuyén trach Al. B N§i vu ban hanh vi tri
chirc danh Chuyén vién Phap 1y Cong nghé Al trong danh muc vi tri viéc lam, véi tiéu
chi tuyén dung va khung ning luc xac dinh, 4p dung cho Bo KH&CN va cac B
chuyén nganh c6 chttc nang quan 1y Al. Day la gidi phap tao ra nang luc cong nghé-
phap 1y c6 hé thong ma khong doi hoi thanh 1ap don vi mi.

Nghi dinh 142 sira d6i can bo sung chuong vé phan dinh thAm quyén véi quy
tac rd rang: (i) Nguyén tic tham quyén chinh: Ban Chi dao qudc gia vé Al 1a co quan
¢6 thAm quyén chinh d6i v6i hé théng Al rii ro cao da nganh; cac BO chuyén nganh c6
tham quyén dbi véi Al trong linh vuc minh quan 1y; (i) Quy tic xung dot tham quyén:
Khi cing mot hé thong Al thudc pham vi quan 1y cia nhiéu B9, nguyén tic thim
quyén vu tién theo nganh ¢o rui ro cao hon 4p dung; (iii) Co ché giai quyét xung dot:
Ban Chi dao qudc gia vé Al c¢6 tham quyén phan quyét xung dot thAm quyén giira cac
B0 trong thoi han 30 ngay ké tir ngay phat sinh xung dot.

Thit ba, Xay dyng 16 trinh kiém dinh Al ba giai doan:

Giai doan 1 (2027-2028) VN-AI Verify va kiém dinh hd so: Doanh nghiép st
dung VN-AI Verify dé ty chirng nhén; co quan quan 1y kiém tra miu 10-15% doanh
nghiép mdi nam; t6 chirc kiém dinh bén thir ba duoc cong nhan theo tiéu chi nang luc
va doc lap.

Giai doan 2 (2029-2030) Kiém dinh k¥ thuét thuc chat: {t nhét ba t6 chirc kiém
dinh AI doc 1ap du ning luc duoc cong nhan; phdi hop k¥ thuat voi IMDA Singapore,
BSI Anh va TUV SUD Bric dé chuyén giao phuong phap kiém dinh.
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Giai doan 3 (2031-2032) Cong nhan 1an nhau: Pam phan MRA véi ASEAN,
Han Qudc va Singapore; doanh nghiép Viét Nam c6 thé sir dung két qua kiém dinh
trong nudc dé tiép can thi truong ddi tic ma khong can kiém dinh lai.

Thit tur, thiét 1p hé thong bao cdo sy cd Al bat budc c6 phén tich chinh sach:
Cuyc Coéng nghé sb va Al thuoc Bo KHCN can bo sung tong hop va phan tich dir liéu
s ¢ dinh ky hang quy; phat hanh Bao cao su ¢d Al an danh héa thong tin doanh
nghiép; co ché phan hdi chinh sach khi xu hudng s ¢b chi ra khoang trong phap 1y, Bo
KHCN & xuit cap nhat v6i Ban Chi dao qudc gia vé Al trong 90 ngay. Bb sung yéu
cau ky thuat cho Co s& dit liéu qudc gia vé Al vé co ché cap nhat trang thai "da chdm
dirt van hanh" véi thoi han xac dinh ké tir ngdy chdm dit.

Nghi dinh 142 da thiét 1ap Cong thong tin dién tir mot ctra vé Al va Co so dir
liéu qudc gia vé hé théng Al véi ¥ nghia 1a giao dién hanh chinh tiép nhan thong béo,
cép mai dinh danh, b4o c4o dinh ky. B6 KH&CN can bao dam Cong thong tin mot cira vé
Al van hanh day du céc chic ning ma Luat Al d3 quy dinh trude ngay 01/3/2027. Kién
nghi Cuc Cong nghé s6 va Al cia B6 KHCN van hanh Hé thong théng tin quéan 1y Al
(AMIS) 14 ting phan tich va phan hoi chinh sach dit phia sau Cong, bién dit liéu hanh
chinh thanh thong tin ra quyét dinh chinh sach [Xem Phuy luc 4]. Hai hé thong bo tro
nhau va can duoc thiét ké dé két ndi lién mach véi nhau. AMIS dong thoi 13 hé thong
dau méi ky thuat 24/7 két ndi véi mang luéi Cong ude Ha Noi khi duoc phé chuan,
tiép nhan va chuyén tiép yéu cau bao toan ching ctr dién tir Al trong diéu tra t6i pham
xuyén bién gidi.

Nghi dinh 142 sira d6i can bo sung diéu khoan dé tranh tranh chap phap 1y vé
sau: "Két qud phdn tich, canh bdo tw dong ciia Hé thong théng tin quan Iy Al c6 gid
tri tham khdo, hé tro ra quyét dinh quan 1y nha nuée, khéng cé gid tri lam can cir
phdp Iy triee tiép d@é dp dung bién phdp xir 1y doi véi té chire, doanh nghiép ma
khéng qua quy trinh xem xét, xdac minh theo quy dinh ciia phép ludt vé xir Iy vi pham
hanh chinh hodc phép ludt lién quan”. Piéu khoan nay bao dam tinh chéat cong cu
hd trg, khong thay thé quyét dinh ctia con nguoi cia AMIS nhét quan véi nguyén
tac kiém soat c6 y nghia ctia con ngudi da xac 1ap xuyén sudt luan an ddi v6i chinh
cac hé théng Al dugce diéu chinh, ap dung nguoc lai cho cong cu Al (néu AMIS stur
dung k¥ thuat Al trong phan tich) do Nha nudc van hanh.

Thit nam, thiét ké co ché tham quyén lanh thd mo rong va hop tac tu phap AL
Diéu 2 Luat Al 2025 vé pham vi ap dung can dugc hudng dan chi tiét vé tham quyén
lanh tho mé rong. Hé thong Al phat trién va van hanh & nudc ngoadi nhung tac dong
dén ngudi dung Viét Nam thugc tham quyén diéu chinh ciia phap luat Viét Nam vé
nghia vu bao vé ngudi ding va trach nhiém bdi thuong. Co ché thyc thi thAm quyén

lanh thd mé rong: (i) Yéu cau chi dinh dai dién phap 1y tai Viét Nam cho nha cung cp
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Al nude ngoai vugt ngudng sd ngudi dung; (i) Co ché téng dat tu phap Al xuyén bién
gi6i trong khudn khé Cong wdc Ha Noi khi duoc phé chuan; (iii) Bién phap cudng ché
gian tiép dbi voi nha cung cip nude ngoai khong tudn tha bao gdm yéu cau app store
va nén tang phan phdi g& bo san pham vi pham.

4.2.3. V& cac giai phap cu thé cho viéc xdy dung khung phap 1y cho phat
trién, ng dung tri tu¢ nhan tao & Viét Nam

4.2.3.1. Gidgi phdp vé chii thé xdy dung khung phdp 1y cho phdt trién, ing
dung tri tué nhdn tao ¢ Viét Nam

Thit nhat, xay dung ning luc cong nghé-phap 1y trong hé théng nha nudc:

Chuong trinh ddo tao cong nghé-phap 1y Al do B6 KH&CN phdi hop Bo Tu
phép va co s¢ dao tao (truong Pai hoc Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hoc vién Tu
phép, truong Pai hoc Luat Ha Noi) thiét ké va van hanh chuong trinh 6 thang cho can
bo xay dung phap luat AL Noi dung k thuat Al & mutc di dé hiéu hanh vi va gidi han
hé thong AI (khong can thanh k¥ su); phap luat so sanh vé AI; phan tich tic dong phép
1y va k¥ thuat soan thao quy pham cong nghé. Muc tiéu dinh lwong dén nam 2028, mbi
Bo quan 1y Al trong linh vyc minh ¢6 it nhat nim can bd cé ching chi cong nghé-phép
Iy AI; dén ndm 2030, c¢6 100 chuyén gia cong nghé-phap 1y trén toan qudc.

Thiét 13p co ché biét phai ky su Al va chuyén gia k¥ thuat tir khu vic tw nhan
sang lam viéc trong co quan nha nudc trong thdi han 1-2 nam, véi doanh nghiép tiép
tuc tra lvong; co quan nha nude cung cap moi trudng lam viée va co hoi dong gop thuce
chat vao xay dung chinh sach; co ché quan 1y xung dot loi ich 16 rang. Co ché nay cho
phép co quan quan 1y Al c6 ngay nguon nhan luc k¥ thuat Al chét luong cao ma khong
can cho chu ky dao tao dai han.

Hop tac qubc té xay dung ning luc thong qua Ky két thoa thuan k¥ thuat véi
OECD AI Policy Observatory (phuong phap phan tich chinh sach Al), NIST Hoa Ky
(Al Risk Management Framework) va IMDA Singapore (phat trién VN-AI Verify).

Thit hai, ting cudng vai tro 1ap phap chuyén sau ciia Qudc hoi: Pé xuat thanh
1ap Tiéu ban Al trong Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong ctia Qudc hoi hoc
tir mé hinh Tiéu ban Qudc hdi dic biét vé Al cia Han Qudc. Chirc nang ciia Tiéu ban
Al 1 tham gia thiét ké kién tric cac du 4n luat lién quan dén AI quan trong ngay tir giai
doan chan doan (khong chi thim tra van ban di soan thao xong); to chirc phién diéu
tran k¥ thuat thudng nién voi chuyén gia Al trong va ngoai nudc; giam sat thuc thi
Luat Al 2025 dya trén bao cdo thuong nién tir Chinh phu.

Thir ba, thé ché hoa Hoi dong tu van Al qudc gia bao gom dai dién doanh
nghiép Al (can bang giita doanh nghiép 16n, SME va startup), chuyén gia hoc thuat, dai
dién nguoi dung va t6 chic xa hoi. Hoi dong co quyén dé xuét chinh sach chinh thirc
va nhan phan hdi bit budc tir Ban Chi dao qudc gia vé Al trong 90 ngay. Hop it nhat
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mdi quy v6i Ban Chi dao qudc gia vé Al; két qua thao luan dugc cong bd cong khai.
Co ché dic biét dam bao dai dién cua cong déng startup va SME 1a nhiing dbi tuong bi
anh huong nhiéu nhat boi ganh nang tuan thi nhung thuong thiéu tiéng noi nhét.

Thit e, ting cudng dai dién qudc té chi dong. Viét Nam can tham gia chu dong
trong cac dién dan qudc té vé chuan muc Al nhu ding ky tham gia ISO/IEC JTC 1/SC
42 Uy ban ky thuat vé Al; tham gia tich cuc ASEAN Working Group on Al
Governance véi vai tro dé xuat nghi trinh; dong gop nghién ciru vé quén tri Al d6i véi
cac nudc dang phat trién trong OECD Al Policy Observatory.

Thit ndm, thé ché hoa tham dinh ky thuat bat budc trong quy trinh lap phap AL
Stra d6i Nghi dinh hudéng dan Luat Ban hanh VBQPPL 2025 dé bd sung yéu cau: du
thao VBQPPL Al c6 yéu cau k¥ thuat phai kém theo Bao cdo tham dinh k¥ thuat duoc
thye hién boi don vi doc 1ap v6i nhom soan thao, xac nhan mdi yéu cau k§ thuat c6 thé
thyc hién bang cong nghé hién tai khong; chi phi thuc hién wéc tinh theo ba tang quy
mo doanh nghiép; co giai phap ki thuat thay thé nao dat cung muc tiéu bao vé voi chi
phi thip hon khong. Bao cdo tham dinh k¥ thudt dugc cong bd cong khai ciing dy thao
vin ban cho phép cong dong k¥ thuat phan bién.

Thir sdu, bd sung vao nhi¢m vy cua don vi dau mdi (Cyc Cong ngh¢ s6 va Al
thuoc Bo6 KH&CN) giam sat trong toan bd vong doi, bao gom ca giai doan hau
chdm dut, tranh tinh trang tham quyén mac dinh chi gidi han & giai doan h¢ théng
dang van hanh.

4.2.3.2. Gidi phdp vé ngi dung xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, irng
dung tri tué nhan tao o Viét Nam

Ngi dung 1: Kién triic phan tang ciia khung phdp 1y

Thit nhat, thé ché hoa Chuong trinh Nghién ciru Chinh sach AI Quéc gia. Bo
KH&CN thanh 13p va cap ngan sach 6n dinh cho Chuong trinh Nghién ctru Chinh sach
Al Quéc gia, giao cho cac co so nghién ctru doc 1ap thue hién theo hop dong. Nhiém
vu trong tim cua Chuong trinh gom: 1ap h6 so chan doan theo vong doi hé thong; to
chirc dénh gia sau ban hanh ngay sau khi thoi han chuyén tiép két thiic; nghién ctru so
sanh phuc vu lan stra d6i Luat AL Ut tién nghién ctru: thuc trang rai ro Al tai Viét
Nam voi dir li¢u dinh luong (hang nam); tac dong Al dén thi truong lao dong theo
nganh (hai nim mot lan); tac dong phan phdi cia thuat toan Al theo nhom xa hoi (ba
nam mot 1an) va chi phi tuan thi cta hé sinh thai doanh nghiép AI Viét Nam (khi ban
hanh vin ban quan trong). Két qua nghién ctru phai duoc cong bd cong khai va sir dung
bat budc trong ho so du an lut.

Thir hai, Xay dung va duy tri Tai lidu kién triic phap 1y AI qudc gia. Cuc Cong
nghé s6 va Al thuoc Bo KHCN chiu trach nhiém xay dung va cap nhat Tai lidu kién
trac phap 1y Al qudc gia - van ban giai thich cong khai so d6 quan hé giira tit ca van
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ban phap 1y Al (ludt, nghi dinh, thong tu, tiéu chuan, huéng dan); logic uy quyén va
phén ting; khoang tréng con lai va 16 trinh bo sung vai thoi han xac dinh. Tai liéu duoc
Ban Chi dao qudc gia vé Al phé duyét, cong bd cong khai va cap nhat khi c6 thay doi
dang ké trong khung phép 1y. Pay 14 cong cu bao dam tinh nhit quan ndi tai ctia khung
phép 1y khi dugc xay dung dan theo thoi gian boi nhiéu chi thé khac nhau.

Thit ba, thé ché hoa phan tich khoang trong bay ting hang nam. Cuc Cong nghé
s0 va Al thuoc Bo KHCN thyc hién phan tich khoang trong bay tang hang nam, danh
gid murc do hoan thanh cua timg tang trong khung phap 1y Al so voi mot nam trude va
s0 voi muc tiéu 1 trinh. Két qua phan tich 1a dau vao tryc tiép cho 1ap ké hoach xay
dung phap ludt Al hang ndm cua B KH&CN va cho chuong trinh 1am viéc cua Ban
Chi dao qudc gia vé Al Két qua phan tich phai duoc cong bd cong khai tao ap luc xa
hoi thiic day 1ap day khoang tréng.

Thir tw, thé ché hoa quy trinh ra soat tudn thu diéu udc quéc t& nhu mot budce
bat budc trong soan thao vin ban phap Iy AL Cu thé, trude khi ban hanh bat ky vin ban
Al quan trong nio, co quan soan thao phai thuc hién ra soat hai chiéu: (i) vin ban du
thao c6 xung dot v6i didu wéc qudc té Vit Nam dd tham gia khong (CPTPP, EVFTA,
RCEP, Cong udc quyén con nguoi); (i) co nghia vu tir diéu wéc nao chua dugc phan
anh trong du thao khéng. Quy trinh nay do Bo Tu phap (Vu Phap luat qudc té) thuc
hién phdi hop véi B Ngoai giao, két qua duoc dua vao hd so thim dinh va cong bd
cung van ban.

NGi dung 2: Nguyén tic va phwong phdp diéu chinh

Bén canh hanh vi bi cdm theo muc dich, bd sung nhoém hé théng bi cAm theo
ban chat, vi du hé théng cham diém xa hoi dién rong ddi voi ¢4 nhan ma trude day
du thao Luat da timg xép vao tang rui ro khong chap nhan duoc.

Tra nguyén tic kiém soat ctia con nguoi vé dung chirc nang. Ngoai 18 chi ap
dung khi viéc giam sat kiém ching dugc: ngudi giam sat ¢ di thong tin, co tham
quyén ghi d¢, c6 nhat ky can thiép, nhu Nghi dinh 142 da dit ra cho hé théng dang
chuyén tiép. Mo rong van an toan sang truong hop thiét hai dén quyén con ngudi.

Noi dung 3: Sandbox

Bio vé ngudi tham gia bang cach bd sung yéu cau ngudi tham gia & cap do 2
va 3 phai dong ¥ bang vin ban trén co s¢ dugc thong tin day du; bod sung quyén rat
khéi thir nghiém. Néu rd quy dinh mién, loai trir trach nhiém khéng loai trir nghia
vu bdi thuong cho nguoi tham gia bi thiét hai.

Pua két qua thir nghiém vao co ché ra soat. Co quan chap thuan c6 nghia vu
dinh ky tong hop két qua thir nghiém giri BO KH&CN. Bo cong bd bao céo tong
hop, da an danh, trén Céng thong tin mét ctra. Ban hanh b ti€u chi tham dinh théng

nhat gitra cac co quan chap thuin va cong khai danh sach giay x4c nhan da cap.
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NGi dung 4: Hé thong quyén va nghia vu ciia cdc chii thé

Nguoi bi anh hudng c6 quyén dugc giai thich quyét dinh c4 nhin va quyén
yéu cau con ngudi xem xét lai quyét dinh ctia hé thdng rui ro cao, theo hudng nang
mo hinh ctia Thong tu 53 thanh quy dinh chung.

Nghia vy thong tin ctia nha cung cap mo hinh khi tich hop vao hé thong rii
ro cao duoc phan tang: nhe véi mé hinh mi ngudn mé khong kém hd trg thuong
mai, déy du vé1 mo hinh thuong mai. Nha cung cép mo hinh hoac dich vu Al nudc
ngodi ¢6 quy md dang ké phai c6 dau méi lién hé tai Viét Nam.

Ni dung 5: Co ché bdo dam tudn thii va khdc phuc hdu qua

(i) Nghi dinh x{r phat chuyén biét bao gébm hanh vi vi pham: khong thong
bao phan loai hodc phan loai sai, khong danh d4u hoac gén nhan, khong danh gia su
phtt hop, khong bao cdo su ¢. Mtc phat trong xtmg v6i mire riii ro. Nguyén tic ap
dung khi mot hanh vi déng thoi vi pham Nghi dinh 330, dé khong xir phat hai lan.

(ii) Khi khong c6 thoa thuan, bén trién khai van duoc hoan tra theo mirc do
dong gop vao thiét hai cua timg bén. Thoa thuan loai trir hoan toan quyén hoan tra
khong c6 hiéu lyc dbi voi doanh nghiép nhé va vira va co quan nha nudc.

(iii) Khoi phuc nghia vu cung cip chimg ctr hd so, nhét ky theo yéu cau cia
Toa an va Trong tai nhu du thao.

(iv) Bo sung kénh tiép nhan phan 4nh cta ngudi bi anh huong trén Cong
thong tin mot cua.

Noi dung 6: co ché ra sodt va cdp nhat

Cong khai bao cdo danh gia thi hanh Luat AT dinh ky, goi ¥ 03 nim cho dong
bd voi chu ky Chién lugc. Chu ky ra soat Danh muc ¢b dinh, goi ¥ hang nim, kém
danh muc can ct dir liéu bit budc. Bét budc dung bao céo su ¢, téng hop két qua
thir nghiém, két luan thanh tra va khiéu nai 1am can cr cta ho so ra soat.

4.2.3.3. Gidi phdp vé quy trinh xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, ing
dung tri tué nhdn tao ¢ Viét Nam

Thit nhat, chuan héa quy trinh bdn giai doan cho vin ban Al quan trong. Moi
van ban phap 1y Al quan trong (lut, nghi dinh, tiéu chuan k¥ thuat) phai trai qua bon
giai doan véi san pham cu thé: Giai doan 1 (Chan doan) Béo cao chan doan véi bang
chimg dinh lwong vé van dé chinh sach; Giai doan 2 (Thiét ké kién tric) Tai liéu kién
trac giai thich lya chon mo6 hinh va phan tﬁng van ban; Giai doan 3 (Soan thao va tham
van) Dy thao vin ban kém Bao cdo RIA va Bao co phan hdi ¥ kién tham vén; Giai
doan 4 (Ban hanh va chuan bi thyc thi) Van ban ban hanh kém 16 trinh ap dung, hudng
dan thuc hién va VN-AI Verify (néu ap dung).

Thir hai, nAng cao chét lugng tham van bang bdn bién phép bd sung. Bén canh
quy trinh tham vén bat budc theo Luat Ban hanh VBQPPL 2025, can bo sung: to chirc
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it nhat hai phién tham van k¥ thuat chuyén sau v6i ki su Al vé tinh kha thi coa timg
yéu cau phép 1y du kién truée khi ding tai du thao cong khai; to chirc phién diéu tran
riéng véi cong dong startup va SME vé ganh ning tuan thi va d& xuat co ché mién trir
ty 1¢; bét budc ban hanh Bao cao phan hdi ¥ kién tham van giai thich 1y do tiép nhan
hodc khong tiép nhan timg nhom ¥ kién quan trong; dbi voi van ban Al quan trong, to
chirc mot vong tham van qudc té véi co quan quan 1y Al ciia Han Qudc, Singapore va
EU dé phat hién sém rui ro xung dot chuén muyc. Khi duge hoi vé ndi dung can stra d6i
trong qua trinh x4y dung khung phap 1y Al, chuyén gia CG-CS-02 va CG-NC-03 dong
tinh Iyra chon giai phap quan trong nhét chinh 13 ting thoi gian nghién ctru gop ¥, phan
hdi du thao luat, nghi dinh déng thoi mo rong dbi tuong dugc tiép can véi hd so du
thao [Xem Phu luc 5].

Thi ba, van hanh co ché phan g nhanh bang nghi quyét Chinh phu. Luat Ban
hanh VBQPPL 2025 da trao cho Chinh phii quyén ban hanh nghi quyét dé giai quyét
van dé cap bach. Ban Chi dao qudc gia vé Al dugc giao tham quyén dé xuat Chinh phi
ban hanh nghi quyét vé Bién phap tam thoi khi xuat hién rui ro Al khan cap véi thoi
han hiéu luc 6 thang, du thoi gian dé xay dung van ban QPPL chinh thiic qua quy trinh
day du. Quy trinh 1a Ban Chi dao qudc gia vé Al hop khan trong 48 gid dé xuat Bién
phap tam thoi trinh Thi tuéng phé duyét, Chinh phii ban hanh nghi quyét trong toi da
30 ngay tir khi nhan dién rui ro. Co ché ndy tranh tinh trang khoang trong phap 1y kéo
dai nhu da xay ra véi lira dao bang deepfake giai doan 2023-2025.

Thit tur, thé ché hoa danh gia hau ky bat budc. Cuc Cong nghé sb va Al thude
Bo KHCN ban hanh quy dinh bét budc thyuc hién danh gia hau ky ba nam sau khi van
ban Al quan trong c¢6 hiéu luc, bao gdm danh gia mirc do tuan tha thuc té (khong chi
danh gia hinh thic); phan tich dir liéu sy ¢6 duoc bao cao; khao sat dbi tugng dicu
chinh vé tinh kha thi va ganh nang tuan thu; va so sanh voi muc ti€u chinh sach da dat
ra trong RIA. Két qua danh gia hau ky phai duoc cong bd cong khai va trd thanh dau
vao bt budc cho 1an sira d6i vin ban tiép theo.

Céc giai phap trén chi phat huy tac dung khi bbn giai doan dugc ndi v6i nhau
bang nhiing diém chuyén tiép rd rang. Mdi diém chuyén tiép gan v6i mot san pham
phai c6 trude khi duge budc sang giai doan sau: hd so chan doan dé chuyén sang
thiét ké; ban thiét ké kién trac duoc phé duyét dé chuyén sang soan thio; goi du
thiao kém bang theo ddi thay doi, bang dbi chiéu lién ché do va bao cao danh gia
mirc d9 san sang dé chuyén sang thong qua va ban hanh; bédo cdo danh gia sau ban
hanh dé khoi dong vong tiép theo. Cac san pham nay dugc cong bd trén Cong thong
tin mot cira vé Al hodc cong thong tin clia co quan chu tri. Nhu vy, viéc gidm sat

quy trinh c6 thé dua vao van ban, khong phai dwa vao suy doan.
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Ap dung vao thyc té trudc mat, giai doan tir nay dén khi két thiic thoi han
chuyén tiép nén tip trung vao ba viéc: xac 1ap trang thai gbc, thiét 1ap vong phan
hdi, 1ap hd so chan doan theo vong doi cho 1an stra d6i Luét. Ban thiét ké kién trac
cho 1an stra d6i d6 nén duge hoan thanh sau dot danh gia nam 2027 va sau lan cap
nhét Chién lugc, trude khi giao soan thao du &n Luat stra ddi. Theo trinh tu nay, lan
stra ddi toi s& 13 vong dau tién cta khung phap 1y vé Al di qua di bdn giai doan theo
ding thu tu chirc ndng cta chung.

4.2.3.4. Gidgi phdp vé ky thudt xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, img
dung tri tué nhdn tao ¢ Viét Nam

Ky thugt 1, ndng cap Al-RIA Ién ba chiéu ddic thi

Han ché c6t 161 cia AI-RIA trong qua trinh soan thao Luat AI 2025 1 thiéu ba
chiéu phéan tich dac thu cua linh vuc Al ma chuidn muc OECD Better Regulation
Framework doi hoi. Tir nhan dién do, giai phap can bod sung ba chiéu con thiéu vao
huéng dan thyc hién.

Chiéu thtr nhét, phan tich kich ban cong nghé, yéu cau vin ban du thao phai duoc
danh gia trong ba kich ban toc do phat trién Al khac nhau trong vong nim nim: cham
v6i chu ky d6i méi 4-5 nam, vira voi 2-3 ndm va nhanh véi 12-18 thang. Véi mdi kich
ban, can xé4c dinh diéu khoan nao s& 18i thoi dau tién va co ché iy quyén nao can dugc
thiét ké tir dau dé cho phép cap nhat khong can stra luat. Chiéu thir hai, phan tich chi phi
tudn th theo ba ting quy md, yéu cau udc lwong chi phi thuc sy bao gdm chi phi ban
dau, chi phi van hanh hang nim va chi phi thich tmg khi vin ban cap nhat cho doanh
nghié€p 1on trén 500 nhan vién, SME tir 11-499 nhan vién va micro/startup dudi 10 nhan
vién hodc dudi ba nim voi két qua truc tiép 1am cin cir thiét ké ngudng mién trir ty 16.
Chiéu thtr ba, danh gia ning luc thé ché thuc té, yéu cau trudc khi quy dinh bat ky nghia
vu kiém dinh hay danh gia sy phit hop nao phai xac dinh dugc Viét Nam hién c6 bao
nhiéu t6 chirc du nang luc thuc hién, néu thiéu thi 16 trinh xay dung nang luc can bao
nhiéu thoi gian, va trong thoi gian d6 co ché chuyén tiép nao dugc thiét ké san.

Pé ba chiéu bd sung c6 can cu dinh luong, Cuc Cong nghé s6 va Al thude Bo
KHCN can xay dung co sé dit liéu chi phi tuan tha AI qua khao sat 500 doanh nghiép
trong nam 2027, tao ra can ct thuc dia cho ngudng mién trir ty 1¢ thay vi dit ngudng
dwa trén phan doan hanh chinh. Pay chinh 1a 1y do K§ thuat 1 1a diéu kién tién quyét
cho K§ thuat 5, khong c6 dit liéu chi phi tuan thi tir RIA ddy do, ngudng mién trir ty 16
s& khéng c6 co so thuc tién vitng chic.

Ky thugt 2, hodn thién dinh nghia chirc ndng va thiét Idp co ché dién gidi

KY¥ thuat dinh nghia chirc nang da dugc van dung t6t nhat trong sO sdu ky thuat,

song hai khoang tréng con lai can dugc khic phuc dé bao dam tinh nhat quan ciia toan
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b6 kién trac. Khoang tréng thir nhét 1a chua mo rong k¥ thuat nay sang tac nhan Al -
thyc thé dang bung nd trong thyc tién nhung chua ¢ dinh nghia phap 1y dic thu trong
hé thong vin ban hién hanh.

Trong ky sura doi Nghi dinh 142 hoac nghi dinh bd sung, can bd sung dinh
nghia chirc ning theo huéng: Tac nhan Al 1a hé théng Al c¢6 kha nang tu chii nhan thirc
moi truong, 1ap ké hoach va thuc thi chudi hanh dong dé dat muc tiéu xac dinh ma
khong can phé duyét cua ngudi van hanh cho timg hanh dong don 1¢ trong chudi. Dinh
nghia ndy nhat quan véi cach tiép can chirc ning da sir dung cho "hé théng AI" trong
Luat Al va tuong thich vé1 dinh nghia agentic AI ma OECD Al Principles 2024 xac
lap, qua d6 bao dam tinh nhat quan ngdn ngit phap 1y quéc té. Kém theo dinh nghia 1a
thang phan loai mirc do tu chii voi ham y phap 1y khac nhau theo timg muc, gan voi
yéu cau giam sat c6 ¥ nghia ctia con ngudi khi mirc ty chii ting cao.

Khoang trong thir hai 14 thiéu co ché dién giai dinh nghia chinh thirc, van dé s&
ngdy cang trd nén cap bach khi cong nghé Al tiép tuc phat trién va cac thé hé Al moéi
dat cau hoi vé pham vi 4p dung cua dinh nghia hién hanh. Ban Chi dao qudc gia vé Al
nén dugc giao tham quyén ban hanh dién giai chinh thirc theo quy trinh rat gon: doanh
nghiép hodc co quan quan 1y dé nghi trong 15 ngiy, tham van k¥ thuat, ban hanh dién
giai trong 30 ngay va cong bd cong khai. Dién giai ndy c6 gia tri tham chiéu phap 1y
cho dén khi c6 sira ddi chinh thirc qua VBQPPL, tranh tinh trang khoang tréng dién
giai kéo dai timg lam cac nha cung cap Trung Qudc str dung md hinh khuéch tan phai
chd CAC phat hanh thong bao giai thich bo sung trong nhiéu thang.

Pé bao dam tinh nhat quan ctia k¥ thudt ndy trong twong lai, can xay dung bd
cong cu k¥ thuat 1ap phap riéng cho Al. K¥ thuat 1ap phap thong thuong theo Luat Ban
hanh VBQPPL 2025 khong du dé xir 1y bén dic diém phan biét cua Al so véi dbi
tuong diéu chinh truyén thong: toc d6 thay dbi cong nghé vuot chu ky 1ap phap; dic
diém "hop den" khién yéu cau phéap 1y khé kiém tra k¥ thuat; chudi chu thé phirc tap
khong ¢6 mo hinh tuong tu trong phép luat hién hanh; va rui ro tich liy theo thoi gian
do hé théng Al tiép tuc hoc khong ngimg nghi. Bo cong cu k¥ thuat 1ap phap Al 14 tap
hop phuong phap, quy trinh kiém tra va mau soan théo gitip can b soan thao xir Iy bén
dic diém trén mot cach c6 hé théng [Xem Phu luc 3]. B6 cong cu dugc ban hanh dudi
dang Hudng dan k¥ thuat cia Bo Tu phap, ban dau ap dung khuyén nghi, dan dan nang
1én bat budc sau khi di duoc kiém nghiém qua it nhat hai ky sira d6i van ban Al Pao
tao st dung bd cong cu dugce tich hop vao chuong trinh dio tao can bd phap ché cua
Hoc vién Tu phap va Vu Phép luat cac B9, 1a diéu kién nang luc dau vao cho can bd

tham gia soan thao van ban Al quan trong.
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Ky thugt 3, bé sung day dii ity quyén linh hoat phdn tang

Uy quyén linh hoat phan tang 1a k¥ thuat c6 mutc van dung khong dong déu
nhat, ding hudng ¢ tang VBQPPL nhung gan nhu thiéu ving ¢ tang tiéu chuan k¥
thuat va ting luat mém, vi vay giai phap can bu dip theo ba hudng bd sung nhau.

Hudng thir nhat, bo sung diéu khoan ra soat bat buoc khi Luat Al 2025 duoc
stra doi 1an dau. Chinh phu c6 nghia vu thyc hién danh gia toan dién hiéu qua thyc thi
sau mdi ndm nim va trinh bao cdo Qudc hoi kém dé xuat sira ddi néu ra soat xac dinh
bat cap co cau, voi bio cdo phai dua trén dir liéu thuce tién tir AMIS. Diéu khoan nay
bién ra soat tir tity ¥ thanh nghia vu phép 1y hoc truc tiép tir Piéu 112 EU Al Act, vén
14 co ché thich g thé ché héa quan trong nhat cta khung phap 1y AI chau Au. Ké tir
khi EU Al Act 2024/1689/EU c¢6 hiéu luc, Uy ban chau Au da bat dau quy trinh xdy
dung Danh sach tiéu chuan hai hoa theo Diéu 40 giao CEN/CENELEC va ETSI xay
dung céc tiéu chuan hai hoa va cong bd trén Official Journal of the EU. Kinh nghiém
thyc tién cho thiy ngay tir khi Danh sach du kién dugc thao ludn cong khai (trudc khi
chinh thirc cong bd), doanh nghiép Al chau Au di bt dau diéu chinh ké hoach tuan thi
theo hudng dau tu vao céc tiéu chuan du kién duge dua vao Danh sach. Diéu nay cho
thdy hiéu tmg dinh hudng thi trudng cta co ché Danh sach tiéu chuan hai hoa xuat hién
ngay ca trudc khi co ché ¢ hiéu luc phap 1y chinh thirc, mot hiéu tmg quan trong ma
Thong tw Danh myuc TCVN Al cua Viét Nam c6 thé khai thac.

Hudng thit hai, thiét ké iy quyén TCVN Al theo quy trinh rat gon 12 thang, bo
sung vao Nghi dinh 142 hodc ban hanh Quyét dinh B9 truong KH&CN. Bo KH&CN
ban hanh va cap nhat hang nam Danh muc TCVN AI c6 hiéu luc, tuan tht TCVN
trong Danh muc dugc suy doan 13 tuan thu yéu cau k¥ thuat twong ung tai Nghi dinh
nay. Danh muc TCVN cap nhat qua Thong tu BJ truong véi chu ky 12 thang khong
phai stra Nghi dinh va st dung k¥ thuat vién dan khong ngay hoc tir Nhat Ban. Ap
dung rong rii trong phap luat vé tiéu chuan k¥ thuat, METI (B6 Kinh té, Thuong mai
va Cong nghiép) ap dung k¥ thuat vién dan khong ngay thuc té trong huéng dan Al
(2024), cho phép hudng dan tu dong cap nhat khi OECD Al Principles dugc sira doi
ma khong can ban hanh vin ban méi. Py 1a bang ching thuc nghiém cho tinh kha thi
ctia k¥ thuat vién dan khong ngay trong hé théng phép luat thanh van. O Viét Nam, ghi
"TCVN ISO/IEC 42001 phién ban hién hanh" thay vi ghi s phién ban cu thé, bao dam
khi Uy ban TCDLCLQG ban hanh phién ban mdéi, van ban ty dong ap dung ma khong
can stra d6i. Co ché két hop K§ thuat 3 va K¥ thuat 6 trong mot budc don gian, giai
phép nay vira gidi quyét iy quyén linh hoat vira dit nén ting cho luat hoa tiéu chuan.

Hudng thir ba, thi diém tty quyén dong thiét ké hudng dan nganh, khoi dau véi
NHNN thanh 1ap Nhom lam vi¢c Al Ngan hang g6m dai dién NHNN, 8-10 t6 churc tai
chinh va chuyén gia k¥ thuat Al doc 1ap dé cing soan ndi dung huéng dan Al tai chinh
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theo mé hinh Singapore. NHNN dit ra nguyén tac t6i thiéu khong thé thoa hiép, nhom lam
viée soan ndi dung chi tiét, NHNN phé duyét trong 30 ngay va néu khong c6 phan hdi coi
nhu chip thuén. Co ché nay chuyén quyén khéi xuéng vé phia khu vue tw nhan c6 hiéu
biét k¥ thuat sau hon, trong khi nha nudc giit quyén kiém soét qua phé duyét. Sau 18 thang
thi diém, d4nh gia hiéu qua va nhan rong sang y t va dich vu cong theo cting mo hinh.

Ky thudt 4, hodn thién phén dinh nghia vy theo chudi gid tri

Xuét phat tir hai khoang tréng di phén tich, giai phap k¥ thuat 4 huéng vao viée
hoan thién chi tiét van hanh cta khung phan dinh da cé.

Vé quy tac "vugt pham vi kiém dinh tré' thanh nha cung cap", khi stra d6i Nghi
dinh 142 can bd sung ndi dung: bén trién khai thyuc hién stra doi dang ké hé théng Al
i ro cao vuot ra ngoai pham vi st dung dugc kiém dinh hodc mo ta trong tai liu k¥
thudt ctia nha cung cap phai thuc hién cac nghia vu ctia nha cung cp ddi v6i phan sira
d6i d6. Quy tic ndy giai quyét truc tiép tinh hudng phd bién nhat ciia hé sinh thai Al
Viét Nam 1a tinh chinh m6 hinh nude ngoai.

Vé co ché xir Iy nha cung cap nudc ngoai vang mat, hoc tir Piéu 28 EU Al
Act, can bo sung quy dinh khi nha cung cidp mé hinh nén tang khong c6 hién dién
phap 1y tai Viét Nam va khong thuc hién nghia vu nha cung cip theo Nghi dinh, bén
trién khai Viét Nam phai thuc hién bo sung cac nghia vu kiém dinh va tai liéu hoa
t6i thiéu twong ung. Quy dinh nay khong yéu cau nha trién khai lam diéu khong thé
vé mat k¥ thuat ma chi yéu ciu tai liéu hoa nhitng gi ho c6 thé biét va kiém soat vé
mod hinh dang trién khai, gin v&i nghia vu cong khai thong tin vé gidi han da biét
cua mo hinh.

Song hanh véi hai quy tic trén, Cuc Cong nghé s va Al thuoc Bo KHCN duy
tri Danh sach nén tang Al dugc xac nhan tuan thu, cac nén tang trai qua kiém dinh doc
lap va dang ky vao Danh sach dé bén trién khai SME sir dung nén tang trong Danh
sach chi can ty danh gia phan tich hop va trién khai ma khong can kiém dinh toan bo
hé thong. Co ché nay hoc tir ki thuat "chimg nhan nén tang giam ganh ning trién khai"
ctia Han Qudc, dong thoi két ndi truc tiép véi giai phap K thudt 5 vé mién trir ty 18.
Bén trién khai SME sir dung nén tang trong Danh sach va dat dudi ngudng dinh lwong
ctia K§ thuat 5 dugc huong ché do tuan thu don gian hoa toan dién.

Ky thugt 5, thiét ké ddy dui ky thudt mién trir ty 1¢

KV thuat mién trir ty 1€ co mbi quan h¢ phu thudc hai chiéu, phu thudc vao Ky
thuat 1 vi can dir liéu chi phi tuan thu dé x4c dinh ngudng co6 can ctr, va phu thudc vao
viéc phat trién VN-AI Verify vi khong thé c6 ngudng don gian hoa ma khong co cong
cu chung minh tuan thu theo ché do d6. Nhan thac duoc su phu thudc nay, gidi phap
duoc thiét ké theo trinh ty: xdy dung co so dit liéu chi phi tuan thi trude (2027), phat
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trién VN-AI Verify dong thoi (2028), sau d6 bo sung ngudng mién trir vao van ban khi
da co du can cur (2029).

Vé ngudng mién trir, dya trén két qua khao sat chi phi tudn thu tir K thuét 1,
Nghi dinh 142 ky sira d6i bd sung diéu khoan cho phép ap dung ché do tuan thi don
gian hoa khi doanh nghiép dong thoi dap tmg hai tiéu chi: doanh thu hang nim tir san
pham, dich vu Al dudi ngudng dugc xac dinh sau khao sat va sd ngudi ding thudng
xuyén tai Viét Nam cua hé théng Al dudi ngudng tuong Gmg. Hai tiéu chi cong don
tranh dugc truong hop doanh nghiép 16n c6 doanh thu cao lach qua ngudng nho it
nguoi dung. Ngudng cu thé phai 1a két qua cta khao sat thyc tién, day chinh 1a 1y do
K§ thuat 1 phai di trude.

Vé thé ché hoa VN-AI Verify nhu céng cy chimg minh tun thi trong ché d6 don
gian hoa, can bo sung vao Nghi dinh 142 hai quy dinh: doanh nghiép dat dudi ngudng
duoc sir dung VN-AI Verify thay cho kiém dinh bén thir ba diy du; két qua VN-A
Verify tao bién ho khang dinh (affirmative defense) trong tranh chap phap 1y khi doanh
nghiép da thuc hién tu danh gid day du va cong khai két qua dugc suy doan 14 da tuan
thu thién chi cho dén khi bén khiéu nai chimg minh dugc nguoc lai. Co ché nay hoc tur
Texas TRAIGA ap dung cho tuan thu NIST AI RMF, manh hon "suy doan tuan thu"
don thuan vi dit ganh ning ching minh 1én bén khiéu nai, khong phai bén b khiéu nai.

Ky thudt 6, hoan thién ludt hoa tiéu chuan ky thudt theo 10 trinh hai giai doan

K¥ thuat phap luat hoa tiéu chuan phu thudc vao diéu kién tién quyét 1a co
TCVN AI du phong phu, do do giai phap phai thuc hién theo hai giai doan.

Trong giai doan 1 tir ndm 2027 dén 2028 phét huy ngay véi TCVN di c6, Bo
KH&CN ban hanh Thong tu chi dinh TCVN Al tao suy doan tudn thu, cu thé 1a tuyén
bd: hé théng quan 1y Al cta t6 chic, doanh nghiép tudn tht TCVN ISO/IEC 42001
phién ban hién hanh duoc suy doan 13 dap tmg yéu cau vé hé théng quan 1y rii ro Al
tai Pidu X Nghi dinh 142. Thong tu nay khong can sira Nghi dinh, chi can quyét dinh
chinh sach va tham quyén ban hanh Thong tu cdp Bo trudng, tirc 1a co thé thuc hién
trong vong sau thang sau khi c6 y chi chinh tri. Pay la co héi tao ra tdc dong lap thc
nhét trong s tat ca cac giai phap ky thuat duoc dé xuét, vi giai quyét ngay tinh trang
"khong biét tuan tha TCVN nao thi dii" ma chuyén gia DN-04 da mo ta la chi phi giao
dich 16n nhét trong tuan thu Al hién nay [Xem Phu luc 5].

Trong giai doan 2 tir nam 2029 dén 2030 m& rong theo 16 trinh TCVN, khi nim
TCVN cap bach dugc ban hanh theo 19 trinh dé xuat tai Muyc 4.2.2.3, BO KH&CN bo
sung timg TCVN vao Danh muc hang nim. Muc tiéu dén nim 2030 1a mdi yéu cau
phép 1y quan trong trong Luat AI 2025 va Nghi dinh 142 déu c6 it nhat mét TCVN
twong tng trong Danh myc, doanh nghiép tuan thu tiéu chuan tuong tng c6 su chac
chan phép 1y hoan toan vé tun thu yéu cau luat dinh. Toan bd Danh myc 4p dung k¥
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thuat vién dan khong ngay hoc tir Nhat Ban, bao dam khi Uy ban Tiéu chuan Po luong
Chat lugng Qudc gia ban hanh phién ban TCVN méi, Thong tu ty dong ap dung ma
khong can stra doi 1a co ché tao ra vong cap nhat lién tyc khong doi hoi hanh dong 1ap
phap tai mdi chu ky.

Dit ba giai phap cudi cung (K§ thuat 4, 5, 6) trong mdi quan hé véi ba giai phap
dau (K¥ thuat 1, 2, 3), co thé thay rd logic hé théng. K§ thuat 1 tao ra dir liéu dé K¥
thuat 5 st dung dir liéu thiét ké nguong; Ky thuat 2 mé rong dinh nghia tac nhan Al tao
co s& cho K¥ thuat 4 phan dinh nghia vu cho tic nhan Al trong chudi gia tri; K§ thuat 3
iy quyén Danh myc TCVN giup K§ thuét 6 luat héa TCVN trong Danh muc dé.

4.2.3.5. Gidi phdp vé diéu kign bdo dim

Thir nhdt, y chi chinh tri va dinh hwéng chién lwoc: Pua vao chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét 57-NQ/TW va Quyét dinh 1671/QD-TTg cac chi
ti€u riéng, do dugc vé thé ché Al chéng han ty 1¢ téng dat mure tbi thiéu hodc sb
tiéu chudn quéc gia vé Al duoc cong bd theo nim, kém co quan chiu trach nhiém.
Thiét 1ap ché d6 bao cao dinh ky truéc Ban Chi dao Trung wong vé tién do xay
dung khung.

Thi hai, nang liec thé ché va nhan luc: T6 chirc bodi dudng chuyén dé vé Al
cho can bo soan thao, thAm dinh, thanh tra va thim phan. Pau tu dao tao doi ngll
chuyén gia danh gia su phu hop va ning lyc cong nhan t6 chirc danh gia.

Thit ba, ha tang phdp 1y va kj thudt: Xay dung phong thir nghiém va kiém
dinh Al ¢ céip quéc gia, hodc theo mo hinh hop tac cong tu, uu ti€n cac linh vuc
c6 nhiéu hé théng trong Danh muc rui ro cao. Ban hanh ban dich tiéng Anh chinh
thire ctia Luat Al va cac van ban hudng dan. Nang cip niang luc ki thuat va két
nbi lién thong giita Cong thong tin mot ctra voi hé thong tiép nhan thong bao vé
dtr 1iéu ca nhan.

Thir twe, sw tham gia ciia cdc bén lién quan: Thiét 1ap dién dan dbi thoai k¥
thuat thuong xuyén giita co quan quéan 1y, doanh nghiép, gi¢i nghién ciru va t6 chic
xa hoi, khong can gén vo1 mot du thao cu thé. H) trg hi¢p hoi nganh nang cao nang
luc nghién ctru chinh sach va tu diéu chinh. Chuén bj tai liéu gidi thich chinh sach
bang ngdn ngir dé hiéu, ké ca cho ngudi dan toc thiéu sé va ngudi khuyét tat.

Thir nam, nguon lyc tai chinh: Xac dinh dong kinh phi riéng cho xay dung
khung phap 1y vé Al trong muc chi cho KHCN, DMST va chuyén d6i sb, gom
nghién ctru chinh sach, d4nh gia tac dong, xay dung tiéu chuan va ha tang kiém thu.
Béo dam nguon chi cho phiéu hd tro theo Nghi dinh 142, dé quy dinh nay khong bi
treo. Huy dong ngudn thu tir dich vu danh gia sy phu hop va hd tro k§ thuat qudc té.

Cong khai va danh gia dinh ky hiéu qua str dung cic ngudn nay.
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Néu uu tién theo tac dong phap 1y cao va kha thi trong 12-18 thang, ba giai
phap hang dau 1a Nghi quyét HDTP TANDTC hudng dan toa an cac cp vé trinh ty
va phuong phap xac dinh khi giai quyét tranh chip lién quan dén Al gay thiét hai
(thAm quyén sén co, khong can sira luat); Thong tu Danh muc TCVN Al (cong cu
phap 1y sin c6); B6 sung dinh nghia tac nhan Al vao Nghi dinh 142 stra d6i (k¥ thuat
lap phap xac dinh, khong can diéu kién tién quyét). Ba giai phap ndy c6 thé dugc
trién khai dong thoi va tao ra thay ddi trong kién triic khung phap 1y Al tao nén tang
cho cac giai phap doi hoi diéu kién tién quyét trong giai doan 2027-2030.

Téng két Chuong 4

Tur nhiing van d¢ 1y luan va thyc tién xdy dung khung phap 1y cho phat trién,
tmg dung Al ¢ Viét Nam, can quan triét nim quan diém ciing nhu hé théng giai phap
duoc dé xuat. Quan diém thir nhat, bao dam thé ché day du chu truong Pang va Nha
nude vé thic day phat trién khoa hoc, cong nghé va Al. Quan diém th hai, bao dam
tinh khoa hoc, thong nhét trong hé théng phap luat va dap ung yéu cau thyc tién. Quan
diém thir ba, bao dam xdy dung dong bo, can d6i giita cic ting ciia khung phap 1y.
Quan diém tht tu, bao dam phut hop voi phap ludt quc té va xu hudng chung cia cac
qudc gia trong bdi canh hoi nhap. Quan diém thir nam, bao dam an ninh quéc phong,
trat tyr cong cong, loi ich cong dong va bao vé quyén con nguoi.

V& giai phap phat trién, tng dung Al luin 4n dé xuét tim nhom giai phap twong
g voi tam giai doan ciia vong doi hé théng Al Vé hoan thién khung phap 1y, luan
an dong goép bay nhom giai phap phu hop voi bay ting. Vé giai phap xdy dung
khung phap 1y, Chuong 4 kién nghi theo bén chiéu. Nguyén 1y thong nhat xuyén
sudt hé thong giai phap 1a khung phéap 1y cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam
khong thé hoan thién chi bang cach ban hanh thém VBQPPL ma doi hoi xay dung
dong thoi tat ca bay tang véi chat luong xay dung dugc nang cao qua bén chiéu chu
thé, noi dung, quy trinh va k¥ thuat, dat con nguoi lam trung tim ctia moi Iya chon

kién tric va ky thuat.



195
KET LUAN

Trong qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN kién tao phat trién,
liém chinh, hanh dong, phuc vu nhan dan, Jdy KHCN, DMST va chuyén dbi s lam
dong luc chinh, viéc xay dung khung phép 1y cho phat trién, tng dung Al & Viét Nam
12 mét yéu cau khach quan, cdp thiét nhim hién thyc héa muc tiéu 1am chu cac cong
nghé tién tién, céng nghé chién luoc, cong nghé 15, cong nghé ngudn, cong nghé sb,
g6p phan nang cao chat luong cudce séng, vimg bude vao ky nguyén vuon minh cua
nude phat trién. Vi ban chat caa Al thé hé méi dang dit ra nhitng vin dé phéap 1y ma hé
thong phap luat duoc thiét ké cho thé gidi trudc Al khong thé giai quyét.

Do luan an nghién ciru hoat dong xay dung khung phép 1y cho phat trién,
ung dung Al ¢ Viét Nam trong giai doan khung phap 1y vira dugc hinh thanh, cac
két luan khoa hoc rat ra nhu sau;

Vé 1y luan, luan 4n 1am rd hé thong khai niém c6t 18i, “khung phap 1y”, “phat
trién, Gmg dung AI”, "khung phap 1y cho phat trién, tmg dung AI”, "xiy dung khung
phép 1y cho phét trién, tmg dung AI". Khung phap 1y vé Al duoc tiép can nhu mot hé
thng c6 cdu tric gdm hai nhom thanh té: cong cu diéu chinh va thiét ché bao dam
thyc hién. Hai nhoém nay dugc cu thé hoa thanh bay téng, tr nén tang hién dinh dén
thiét ché thuc thi. Hoat dong xay dung khung phap 1y duoc phan tich theo bon chiéu
1a chu thé, ndi dung, quy trinh va k¥ thuat, va duoc danh gia bang ba b tiéu chi
riéng cho qué trinh, cho san pham va cho diéu kién bao dam.

Tham khéo kinh nghiém qudc t& tir tam dbi twong (LHQ/UNESCO, OECD,
EU, Hoa Ky, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore) rut ra bai hoc kién trac co
thé diéu chinh va van dung vao bdi canh Viét Nam. Tir d6, ludn an dé xuat mo hinh
kién trac khung phap 1y cho phat trién, timg dung AI kha thi cho Viét Nam 1a kién trac
phan ting thich tmg véi bay tang.

Vé thuc trang, luan an nhan dinh va ly giai c6 hé théng nhitng han ché nham
xac dinh chinh xac nhiing gi can tiép tuc lam: (i) Mirc d6 hoan thién tong thé cua
khung phap 1y cho phat trién, mg dung AI & Viét Nam dat yéu cau co ban, nhung con
mat can doi gitra cac tang. (ii) Thuc trang xay dung khung phép 1y cho phat trién, g
dung Al theo bdn chiéu: chii thé thiéu ning luc cong nghé-phép 1y; ndi dung thiéu Tai
lidu kién trac phap 1y Al qudc gia; quy trinh bit ngudn tir mé hinh tuan tu; sau ky
thuat xay dung dugc van dung khong dong déu. Tinh hubng dién hinh phan ting phap
1y lién nganh trude lan séng hra déo bang deepfake 2023-2025 bo sung bang chiig xéac
nhén han ché khong ton tai & mot diém don 1é ma phan bd xuyen sudt toan bd bdn

chiéu xay dung khung phap 1y.
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Vé cac giai phap dic thy, luan an ddc biét nhan manh nhimg giai phap sau: (1)
M6 hinh VN-AI Verify theo quy trinh dong thiét ké. (2) Hé théng TCVN Al rat gon 12
thang véi tiéu chuan tam thoi. (3) Bo cong cu ky thuat 1ap phap Al (4) Chuong trinh
phét trién an 1¢ Al chi dong cia TAND Tbi cao. (5) Hé théng thong tin quan 1y Al
AMIS nhu ha ting vong phan hdi chinh sach.

Luan an dé xuat giai phap xay dung khung phap 1y cho phat trién, tng dung Al
& Viét Nam theo bdn thanh t6. Vé chii thé, xay dung ning luc cong nghé-phap 1y trong
hé théng nha nuéc; ting cudng vai trd 14p phap chuyén sau ciia Qudc hoi; thé ché hoa
Hoi dong tu van Al qudc gia; ting cudng dai dién qubc té chu dong; thé ché hoa tham
dinh k¥ thuat bat budc trong quy trinh 1ap phap Al V& noi dung, thé ché héa Chuong
trinh Nghién ctru Chinh sach AI Qudc gia; xay dung va duy tri Tai liéu kién triic phap
1y AI qudc gia; thé ché hoa phan tich khoang trong bay tang hang nam; thé ché hoa quy
trinh ra soat tuan tha diéu udc qudc té. V& quy trinh, chuan hoéa quy trinh bon giai doan
cho vin ban Al quan trong; nang cao chat luong tham van bang bon bién phap bo sung;
van hanh co ché phan (mg nhanh bang nghi quyét Chinh phii; thé ché hoa danh gia hau
ky bat budc. Vé ki thuat, nang cap AI-RIA 1én ba chiéu dic thi; hoan thién dinh nghia
chirc ndng va thiét 1ap co ché dién giai; bo sung dy dii iy quyén linh hoat phén tang;
hoan thién phan dinh nghia vu theo chudi gia tri; thiét ké day di k¥ thuat mién trir ty 18;
hoan thién ludt hoa tiéu chuan k¥ thuat theo 16 trinh.

Néu thyc hién day du cac giai phap nay, Viét Nam s& c6 mot khung phap 1y
tuong d6i hoan chinh cho phat trién va tng dung Al; nguon nhan lyc doi dio va ché do
hd tro manh mé cho doanh nghiép; hoi nhap sau vao cong déng quéc té, co mang ludi
cong nhan 13n nhau vé chimg nhan Al va dong gop tich cuc vao viée dinh hinh chudn
muc toan cau vé Al Viét Nam can chuén bi déy du diéu kién dé c6 co hoi nam trong
sd cac qudc gia ddn ddu ASEAN vé quan tri Al tao nén tang viing chic cho su phat

trién bén viing cua nén kinh té s6 va xa hoi so trong ky nguyén Al
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PHU LUC 1
BANG TONG HQP SO SANH KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG KHUNG PHAP LY Al

Chiéu

Noi

LHQ/

phin tich | dung UNESCO OECD EU Hoa Ky Trung Qudc | Nhit Ban Han Quoéc Singapore

Tén Quan tri Nguyén tic | Tap trung Phan tan da Tich lily theo | Agile Nha nudc Facilitative -

mo chuin muyc vacongcu | toandiénex |tangtynguyén | congnghécu | governance | phattriéncin | cong cu tu

hinh | phirang budc | do luong ante hard law thé luat mém bang danh gia

Vin Khuyén nghi | OECD Al EU Al Act NIST Al RMF | Bién phap Huéng dan | Al Basic Act | Al

ban Pao dic Al Principles Quy dinh 1.0 (2023); EO | QLTM Dich | Al cho (2024, hiéu Governance

trung | (2021); Nghi | (2024, cap 2024/1689/E | 14179 (2025) | vu Al Tao Doanh luc 1/2026) Framework

tim quyét nhat tr U sinh (8/2023); | nghiép (2020); Al

A/RES/78/31 | 2019) Quy dinh METI Verify
1 (2024) Deep (2024)
Mé hinh Synthesis
khung (1/2023)
phaply | Tang | Khong co Khong co Day di - 4 Khong c6 luat | Quy dinh theo | Khong c6 Luat khung + | Khong c6 luat

VBQP | (soft law (principles- | tang rui ro; Al lién bang; cong ngh¢ cu | luat Al quy dinh Al; Al

PL thuan tay) based) chudi quy dinh nganh | thé; chua c6 ctng; hudng | nganh Governance
provider- timg phan luat tong thé | dan nganh Framework
deployer

Tang Khuyén nghi | Phan loai hé | Harmonised | NIST Al RMF | GB/T doc lap, | Vién dan Tiéu chuan Al Verify

tiéu ky thuat thong Al standards + Profiles theo | khong twong | ISO/IEC qudc gia + phan anh sang

chudn | khong chinh | (2022) (CEN/CENE | linh vyc; thich ISO/IEC | khong ngay | tiéu chuan ISO/IEC +

Ky thirc LEC) tao suy | affirmative trong hudng | nganh OECD; hudng

thuat doan tuan thu | defense dan MRA

TRAIGA

Tﬁ‘mg Trong tam - Trong tdm - HO tro - Trong tam - Han ché - quy | Trong tam - HO tro - Trong tam -

luit 11 nguyén tic | Principles + | hudng dan NIST AIRMF | dinh cimgla | huéngdan | huéng danuy | Al

mém | + RAM Observatory | EU Al tu nguyén chu dao nganh ban Al Governance
Office; Bo comply-or- Framework +
quy tic explain Al Verify
GPAI
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Chiu | Ni LHQ/ OECD £ . 2 ae o . £ :
phan tich| dung UNESCO U Hoa Ky Trung Quoc | Nhit Ban Han Quoc Singapore
Tang | Nguyén tic Khong truc | CJEU dang | Toa an ticu Beijing Toaan dan | Toa an Han Toa an
an qudc té tham | tiép phat trién bang tich cuc; | Internet su/thuong Quéc dang Singapore
1€/1é chiéu tranh chép Al | Court: an 1& mai hinh thanh theo common
Mo hinh | ¢ong ngay cang Al vé nhan law
khung | bang nhiéu cach quyén
phap ly (2021, 2024)
Tang | ITES; Al Policy EU Al Office | NIST Al CAC+6bd Al Strategy | National Al IMDA +
thiét | Working Observatory | + co quan Al | Safety nganh phdi Council; Commission | MAS + nhém
ché Groups todn cau qudc gia + Institute; hop; dang ky | Study (xuyén nganh) | dong thiét ké
UNESCO; EU Database | AISIC; FTC; thuat toan Groups theo
OECD Al FDA; SEC bd
Policy theo nganh
Observatory
Co Bio céo 4 Observatory | Rasoatbat | Rasoat NIST | Cép nhat quy | Cap nhat Uy ban Alra | Cap nhat Al
ché nam + hudng | lién tuc; cap | budc 3 nam 2028; cap nhat | dinh theo hudng dan soat hang Verify 3
thich | dan cap nhat | nhat (b.112); cap sdc lénh theo cong nghé 12-18 thang | nam; cdp nhat lan/nam;
ung Principles nhat phu luc | nhiém ky moi xuat hién | khong qua | danh muc rat | huéng MRA
dinh ky rat gon quy trinh gon ASEAN
phap ly
Nha UNESCO OECD EU NIST (tiéu CAC+6bd METI + MSIT + Tiéu | IMDA +
nuwée | Secretariat + | Secretariat + | Commission | chuan k§ nganh phdi MIC+BoY | ban QH dic | MAS + MOH
193 qudc gia | 47 thanh +Nghi vién | thuat); OMB | hop ky ban té + Hoi biét vé Al
vién + Hoi dong; | (khu vuc hanh dong Al
Al HLEG 52 | cong); Qudc Qudc gia
chuyén gia hoi (han ché)
Co Phé chuan Phé duyét Nghi vién b6 | Qudc hoi: Uy | Khong co vai | Khong co Tiéu ban QH | Khong c6 vai
quan | khuyén nghi | Principles & | sung diéu ban ludng trd co quan can thi¢p dac bi¢t tham | tro 1ap phép
lap (thu tuc dong | cip BO khoan GPAI | dang Al lap phap doc | 1ap phap; gia thiétké; | Al riéng
phap | thuan) truong quan trong; (12/2024); han | lap phé chuin ddng thuan da
dong quyét ché 1ap phap ngan sach dang
dinh truc tiép
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Chicu Noi LHQ/ OECD EU Hoa Ky Trung Quéc | Nhit Ban Han Quédc Singapore
phéan tich | dung UNESCO ’
Khu X3 hoi dan sy | Business at | Tham van AISIC (200+ Doanh nghiép | Hoi dong tu | Startup tham | 60+ doanh
vire tw | toan cau tham | OECD; rong 1.300+ | t6 chirc); cam | 1on (Alibaba, | van da ting; | van dic biét nghiép dong
nhian | van; khong c6 | TUAC phan hoi; két ty nguyén | Baidu, Study vé mién trir ty | thiét ké Al
ddng thiétké | nguoi lao AlgorithmW | BigTech; anh | ByteDance) | Groups; 1¢; dan dén Verify; nhom
thue chat dong; x4 hoi | atch, Access | huong lobby | tham véan ddng thuan | thay d6i thiét | thuong truc
dan su Now van l6n ngén nganh ké cap nhat
dong
. | Hoe Nghién ctru Nghién ctru | Al HLEG; Brookings, Hoc vién RIKEN, NIl | STEPI nghién | Hoc thuat
Chfi thé | thuat |nén kinh té sé; cac dai hoc Stanford HAI, | Khoa hoc Xa | tu van k¥ ctru chi phi Singapore +
xay UNESCO; phan tich chiu Au MIT; NIST hoi TQ soan | thuat tuan thi; vién | NTU tham gia
dyng peer review chinh sach | nghién ctru hop tac hoc mo hinh luat; cong lap Al Verify
Principles nén thuat TC260 tiéu
chuan
T6 Phéi hop da Phan tich so | "Brussels NIST: anh bong gop cho | Tham gia Tham gia Chia s¢ Al
chitc | phuong; dinh | sanh; hd trg | Effect” xuat | huong qua tiéu | ISO/IEC SC | OECD; dan | OECD; déng | Verify véi
qudc | hinh chuan k¥ thuat khau chuan | chuan k¥ thuat | 42; TC260 dat G7vé | gop Al Basic | ASEAN; dam
té muc muc toan cau song song Al (2023) Act nhu mo phan MRA
hinh
Piém | Tinh chinh Chat luong | Da chu thé Uy tin k¥ thuat | Diéu phoi da | Pong thuan | Tiéu ban QH | Dong thiét ké
manh | dang toan cau; phan tich; 6 céu tric; NIST; tinh doc | co quan nganh cao; | k¥ thuat; bao | thuc su; nhom
chu dai dién dia 1y | uy tin hoc trach nhiém | 1ap khoi chinh | nhanh; CAC | Study V¢ startup thuong truc
thé day du thuat gidi trinh rd | tri quyét doan Groups thyc chét cap nhat
chuyén sau
Piém | Thiéu chuyén | Dai dién Quy trinh 6 | Quoc hoi bé Thiéu tiéng Quy trinh Con méi, Phu thudc van
yéu gia k¥ thuat nudc dang nam; lobby tic; x40 tron n61 SME; dong thuan | chua kiém hoa tuan thu
chii Al dong phat trién BigTech anh | chinh sach theo | khong c6 thiét | cham; it chung hiéu cao; kho ap
thé thudn loang han ché hudng 16n nhiém ky ché doc lap minh bach qua dai han dung ¢ noi
ndi dung khéc
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Chicu Noi LHQ/ OECD EU Hoa Ky Trung Quéc | Nhit Ban Han Quédc Singapore
phéan tich | dung UNESCO ’
Giai Nghién ctru AIGO 50 Al HLEG NIST RFI; Noi bd co Study STEPI nghién | Khong tuong
doan | nénuythac+ | chuyén gia | 2018-2020; nhiéu hoi thao; | quan + y kién | Groups ctru chi phi; ung; thay
chdn | tham vankhu | 18 thang; Sach tring phéan tich doanh nghi¢p | thuong phén tich so bang kiém thir
doan | vuc; 2019- phan tich dit | tham van khong gian van | 16n ngin xuyén; khao | sanh quéc té | thuc tién
2020 liéu AI quéc | 2020 dé sat thyc tién
gia hang nam

Giai Céu trac 4 gia | Cau tric 5 Phu luc k¥ Céu trac Khong co Khong co Canbangrai | IMDA xéc
doan |tri— 11 nguyén tic | thuat — dinh | Govern-Map- | kién tric tong | kién triic ro-h¢ sinh dinh nguyén
thiét | nguyén tic — | — 5 khuyén | nghia chuc Measure- thé; tich liy téng thé; thai-niém tin | tac; doanh
ké 10 chinh sach | nghi chinh | ning; kién Manage; theo cong cap nhat trong mot luat | nghiép dién
kién sach tric 4 ting voluntary- nghé lién tuc ndi dung
tric rui ro rights-

Quy preserving ‘ 7

trinh | Giai 4 vong tham | Thuong Soan thao NIST 2 vong Du thao 1 Hoi dong Lap phap 3 Kiém thu Al

XAy doan V:?ln khu vuc; | luong 47 2021; dam du thao cong thé}ng; lay y nghién ctru | nam; dicu tran | Verify l?

dung | tao dong th}lan th’énh vién + | phan trilogue | khai; RFI, kién 30 ngay; - hudng k}? thuat; stra théflg; fi()ng
lap 193 quoc gia | doi tac 2022-2023; | workshops ban hanh dan; do6i sau tham | thiet ké nhém
cac ban hanh nemawashi | van startup thuong truc
thanh 2024 dong thuan
t6 trude
Giai Biao céo quoc | Observatory | Ra soat 3 NIST ra soat Cép nhat theo | Cap nhat Uyban Alra | Cép nhat Al
doan | gia 4 nam; lién tuc; cap | nam (D.112); | 2028; sic 1énh | cong nghé huéng dan | soat hang Verify 3
van working nhéat Uy ban cap cap nhat theo mdi; hudng 12-18 thang; | nam; cap nhat | lan/ndm; dam
hanh/ | groups Principles nhat danh nhiém ky dén luat tong | khong qua | danh muc rat | phan MRA
thich | chuyén dé theo cong muc; Al thé quy trinh gon ASEAN
ung nghé Office giam phéap ly

sat
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Chiéu | Noi LHQ/ . £ A sz :
phin tich | dung UNESCO OECD EU Hoa Ky Trung Quoc | Nhit Ban Han Quoc Singapore
Tinh | Cao - bién Cao - tai Rét cao - Cao - NIST du | Trung binh - | Thép - dong | Cao - diéu Cao - kiém
minh | ban hop cong | li¢u [am toan b tai thao cong khai; | 1dy y kién thuan qua tran QH cong | thir mg; ma
bach | khai; tham viéc cong liéu cong workshops; ngin; khong | kénh phi khai; bao cao | ngudn mg Al
quy van khu vuc | bd; bao cao | khai; bao cao | comments bao cdo phan | chinh thirc | phan hoi tham | Verify
trinh phan hoi phan hoi héi chi tiét (nemawashi | van
1.300+ )
Thoi | 2 ndm (2019- | 18 thang 6 ndm (2018- | 2 nam/AI RMF | 3 thang/van 12-18 3 nam (2022- | 18 thang/Al
gian 2021) (mdi chu ky | 2024) 1.0; cép nhat ban; nhanh thang/cap 2024) Verify v1.0;
tr cap nhat) lién tuc nhat nhat hudng cap nhat 6
khéi dan thang
dong
dén
ban
hanh
RIA RAM ty danh | Phan tich so | RIA 400+ RFI + hoi thao | Tham van 30 | Khéo sat STI nghién Field RIA:
gia 5 chiéu c6 | sanh quéc trang; 3 luya — du thdo — | ngay; khong thuc tién ctru chi phi kiém thtr thyc
huéng dan; gia; chon chinh ra soat 2028; c6 RIA day hang nam tuan thu tién 60+
thiéu kiém tra | Observatory | sach; phan OMB bit budc | dii; wu tién toc | 800+ doanh | doanh nghiép | doanh nghiép
chéo do luong tich chi phi co quan lién do nghi¢p; RIA | trudc soan 18 thang trudc
K§ thuat theo quy m6 | bang lién ‘a_}c sau | thao ban hanh
xdy 7 ban hanh
dung Pinh | Chtic ndng Chuc nang | Chuyén tu AI RMF: chuc | Liét ké tén Theo tac Chttc nang + | Tich hop dinh
’ nghia | rong; OECD theo tac Phu luc liét nang rong; cong nghé¢ — | dong ("anh tham quyén nghia vao bd
chire | 2024 1an d4u | dong; dinh | ké (2021) — | NIST 2026 van dé khi huong dén | dién giai cau hoi Al
nang | ¢ach bist "Al | nghia dinh nghia khoi dong tiéu | xudt hién kién | con nguoi | chinh thic Verify; ap
system" vs agentic Al chtrc nang chuén cho AI | triic m&i khong?"); cta Uy ban dung nhat
"agentic Al" | theo chudi (2024); bai agents ty chu khong can Al quan
hanh dong | hoc tir that kién trac k¥
bai thuat
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Chicu Noi LHQ/ OECD EU Hoa Ky Trung Qudc | Nhit Ban Han Quoéc Singapore
phan tich | dung UNESCO ’
Uy Béo cao dinh | Observatory | 3 cap: Quy Sac l1énh hanh | Uy quyén Khong qua | Uy ban Al Uy quyén cho
quyén | ky 4 nam + cap nhat dinh gbc — | phép linh hoat | theo co quan | quy trinh dién giai dinh | nhém ddng
linh | huéng dan lién tyc; Vanbanay | nhung bat 6n | chil tri nganh; | phap 1y; nghia (30 thiét ké
hoat thuc hién cap | khong cé iy | quyén Uy theo nhiém ky; | thiéu diéu Study ngay); cap thuong truc;
nhat quyén cing | ban — khong cé phdi tong thé | Groups cap | nhat danh IMDA phé
Huéng dan sunset nhat 12-18 | muc rat gon duyét 30 ngay
Al Office; thang
sunset 3 nam
Phan | Khong ap Khoéng ap Provider- Phan dinh theo | Nha cung cap | Phan dinh Provider- Ty xéc dinh vi
Ky thuit dinll dung d}}ng truc deployer day ngénh chuyén | dich vuchiu | theo nganh, | deployer + tri qua b cau
xiy * | chuoi tiép d}i nhat; quy | biét; khong c~(') toan bo; kh61~1g theo cl}lﬁzng nhan hoi A’I Verify;
dyng gia tri tac "vuot mo hinh f:huéi khong phan chuoi gid tri | nén tang gidm | h¢ thong hién
’ pham vi gia tri thong dinh provider- ganh nang thi nghia vu
kiém dinh tr¢ | nhat deployer trién khai cho | tuong tmg
thanh SME
provider";
b.25, 28
Mién | Differentiated | Khong ap Thiéu - chi Ngudng cao Theo pham vi | Comply-or- | Ba tang Tu danh gia
trir ty | implementatio | dung tryc | diéu chinh ($500M doanh | "cho cong explain ngudng cu thé | Al Verify cho
1€ n theo nang tiép nho cho thu SB 53 chung"; hoan toan (siéu nho — moi quy mo;
luc qubc gia SME; chi phi | California); khong cé linh hoat; nho — 16n) spot-check rui
tuan thu cao | TRAIGA safe | ngudng quy khong c6 sau khi startup | ro; khong
gay loai tror | harbor NIST mo doanh ngudng phan hoi ngudng cung
RMF nghi¢p cung
Luit | Vién dantiéu | Phanloai hé | Harmonised | Affirmative GB/T doc lap; | Vién dan Tiéu chuan Al Verify
héa chuan nhu thong Al standards tao | defense TC260 phbi ISO/IEC nganh + phan anh sang
tiéu "thyc hanh nhu cong cu | "presumption | TRAIGA hop tiéu khong ngay | chirng nhan OECD +
chuin | t6t" khong tao | k¥ thuat of Texas (manh chuén song trong hudng | nén tang tao ISO/IEC; dam
suy doan tham chiéu | conformity” | hon suy doan | song véi quy | dan; "suy ganh nang phdn MRA
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phcﬁllllli?ch dljj(;)]lg UIN_ II; 5 é 0 OECD EU Hoa Ky Trung Qudc | Nhit Ban Han Quoéc Singapore
chinh thirc tuan thu); dinh; khong doan mém" giam cho voi EU, Han,
(D.40); vién | khong c6 ¢ lién | twong thich qua comply- | deployer Uc
dan khong bang ISO/IEC or-explain
ngay
Tinh chinh Uy tin phan | Kién trac AIRMF thyc | Téc d6 ban Linh hoat | Canbangrui | Pong thiét ké
dang toan cau; | tich; toan dién tién nhat thé hanh nhanh cap nhat cao | ro-hé sinh thai | thuc su; Al
bao trum dia Observatory nhét; chudi gidi; nhéat; dang ky nhét; chi phi tot nhat; mién Verify sang
Piém 1y; RAM thuc | so sanh trach nhiém | affirmative thuat toan; thé ché trir ty 16 day tao nhat;
manh tién qudc gia; r0; Brussels | defense k¥ gan nhan thap; du; Uy ban Al | hudng MRA;
ndi bat cap nhat kip | Effect; sunset | thuat; AISIC deepfake som | comply-or- | xuyén nganh | cdp nhat
thoi clause d6i méi nhat; phéi hop | explain thuc nhanh nhat
tiéu chuin tién
song song
Khong rang Thiéu dai Chi phi tuan Bat 6n chinh Dinh nghia Thiéu rang | Con qua méi; | Phu thude van
budc; loang dién nudc thu rat cao; 6 | sach theo cong nghé cu | budc; phu chua co6 dir hoa tuan thu
ndi dung vi dang phat nam xay nhiém ky thé 15i thoi; thudc van ligu hi¢u qua | cao; kho nhan
Diém ddng thuan trién; khong | dung; it bao | (Biden—Trum | GB/T khong | hoa tuan thu | dai han; co rong cho nudce
yéu co 193 nuéc; bao | ¢6 co ché vé SME; p); thiéu bao tuong thich cao; thiéu thé x40 tron khéc; thiéu
cu cdo 4 nam qua | thyc thi phtc tap hoa | vé quyén cong | qudc té; thiéu | minh bach néu thay doi rang budc rui
cham qua muc dan; phan tin | mién trir ty 1€ | quy trinh chinh phu ro cao
tiéu bang tén
kém
Mire *‘A:*i‘d‘z 2. 8. 8.8 $A¢ ***’i‘d‘z 2.8 GAGAGAY LS. S S AN & & & $%¢ *’****,' 1. 8. 8.8 $*¢
phit hop Chuan myc Phuong Hoc kién Hoc cong cu Théan trong c6 | Cao - l}lé.t + | Ratcao-bdi | Cao - cong cu
véi Vi'é ¢ thaqrn chiéu toi | phap luan tric, khong ky thuat; chon loc luat mém cé}nh tu’o:ng tu:’ danh gié +
Nam. thiéu vacongcu | sao chép toan khéngqh(_)c rr}(A) nganh + dong nhat dong thiet ke
do luong bd hinh tong thé sandbox
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PHU LUC 2
BO CONG CU TU PANH GIA VN-Al VERIFY

GIOI THIEU KHAI QUAT VN-Al VERIFY

* Mire dd ké thira Al Verify cia Singapore

Viéc d& xuat VN-AI Verify "hoc hoi c6 chon loc" tir Al Verify Singapore can dugc
cu thé hoa thanh bén cap do ké thira, mdi cip d6 c6 ham ¥ phap 1y va k¥ thuat khac nhau.

Cap do 1, Ké thira vé triét Iy thiét ké (ké thira hodn todn): nguyén tic "cong cu tu
danh gia do khu vuc tu nhan dong thiét ké v6i nha nude giir vai tro phé duyét" duoc ké
thira nguyén ven tur Singapore.

Cdp do 2, Ké thiva vé cau triic k thudt (ké thira c6 diéu chinh cdu tric): ciu trac ba
module (phan loai rui ro - kiém tra tuan thu - danh gia thién 1éch) khong sao chép céu tric
gbc cua Al Verify Singapore (von t6 chirc theo 11 nguyén tic quan tri Al theo khung
Model AI Governance Framework) ma 14 cdu triic dugc thiét ké riéng cho Viét Nam, phan
anh tryc tiép sang diéu khoan cu thé ctia Luat AI 2025 va Nghi dinh 142 - mdt ciu triic ma
ban than Al Verify Singapore khong c6 (vi Singapore khong c6 luat Al chuyén biét). Pay
1a diém khac biét cAu trac quan trong nhét can dugc néu rd: Al Verify Singapore 1a cong
cu kiém thir k¥ thuat d6i chiéu voi khung nguyén tic mém; VN-AI Verify 1a cong cu tu
danh gia tuan thu d6i chiéu v&i nghia vy phép 1y cing. Hai cong cu co chic nang phap 1y
khac nhau vé ban chat du cting hinh thirc "bang cau hoi tu danh gia".

Cd'p dé 3, Ké thira vé cong cu ky thudt nén (ké thira co chon loc tung phdn): Al
Verify Toolkit ciia Singapore, tir nim 2023, da dugc cong bd dudi dang ma ngudn mé trén
GitHub (theo AI Verify Foundation). D4y 1a tai san k§ thuat c6 thé dugc Viét Nam tiép can
va diéu chinh hop phap theo gidy phép ma ngudn mé twong tng (can dugc nhom phat trién
VN-AI Verify xac minh cuy thé loai gidy phép va diéu kién st dung khi trién khai), dac biét
cac thu vién kiém thir k¥ thuat vé thién léch thuat toan (twong trng Module C cia VN-AI
Verify) 1a bd phan c¢6 kha ning ké thira truc tiép cao nhat vé mat ki thuat thuan tay (thuat
toan do luong thién léch khong phy thudc vao hé thong phap luat qudc gia), trong khi
Module A va Module B (gan véi quy dinh phép luat Viét Nam) khong thé ké thira truc tiép
ma phai xay dung méi hoan toan.

Cdp do 4, Ké thira vé quy trinh phdt trién (ké thira c¢é diéu chinh vé mirc do rang
budc): quy trinh kiém thir thuc dia 18 thang véi 60+ doanh nghiép tinh nguyén cia
Singapore duoc ké thira vé mit phuong phap (dong thiét ké, kiém thir 1ap lai trudc khi ra
mat chinh thirc) nhung duoc diéu chinh bd sung yéu t6 rang budc phap 1y (suy doan tudn
thi, affirmative defense) ma Al Verify Singapore thuan tiy tw nguyén, khong gan voi luat
cing khong co.

Nhu vay, VN-AI Verify ké thira Singapore & mirc triét 1y (100%) va phwong phap
phat trién (ké thira c6 didu chinh), ké thira c6 chon loc ¢ murc cong cu k¥ thuat (chi voi bd
phan khong gan quy dinh phap luat cu thé, nhu module kiém thtr thién léch), khong ké
thira ma xay dung méi hoan toan ¢ muc ciu trac phap 1y (4nh xa diéu khoan, co ché suy
doan tuan thu).
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* Chii thé s¢ hitu VN-AI Verify

V& quyén so hitu tri tué dbi voi cong cu, can phan dinh rd hai 16p quyén so hitu
khac nhau, trong tmg vé6i cdu trac phat trién dong thiét ké cong-tu.

Quyén s¢ hitu doi véi khung phdp Iy (Module A, B) 12 bo phan do Bo Khoa hoc va
Cong nghé chu tri xdy dung ndi dung (phan anh cau hoi sang diéu khoan phép luat 1a hanh
vi dién giai va ap dung phap luat, khong thé giao cho chu thé tr nhan s& hitu doc quyén vi
s& tao ra van dé vé tinh chinh dang céng quyén). Quyén s& hitu ddi véi ndi dung nay thude
vé Nha nude, do Bo Khoa hoc va Cong nghé dai di¢n quan 1y, tuong tu quyén s& hiru nha
nuée dbi voi vin ban hudng din phap luat khac.

Quyén s¢ hiru doi véi ma nguon kj thudt cia céng cu (nén tang phan mém, thudt
todn kiém thir ky thudt) dugc dé xuat cong bd theo gidy phép ma ngudn mé (nhu di xac lap
tai 16 trinh phat trién, "phién ban 1.0 ma nguén md, mién phi"). Theo m6 hinh nay, khong
¢ chu thé tu nhan hay nha nuéc nao giit doc quyén so hitu tri tué ddi voi ma ngudn, ma
ma ngudn thudc vé cong dong st dung theo diéu kién gidy phép di chon (cin dugc BO
Khoa hoc va Cong nghé quyét dinh cu thé loai gidy phép ma nguén mé ap dung tai thoi
diém cong bd chinh thic).

V& chu thé dugc thira nhan 13 "chi s hitu chinh thic" trén phuong dién hanh
chinh, B6 Khoa hoc va Cong nghé 1a chi thé chinh thirc ding tén ban hanh va coéng bd
VN-AI Verify twong tu vai trd caa IMDA d6i véi Al Verify tai Singapore.

* Chii thé van hanh VN-AI Verify

Can phan biét ba 16p van hanh khac nhau, tranh nham 14n "van hanh cong cu" voi
"van hanh ha téng ky thuat" va "van hanh ni dung".

Lép vdn hanh ha tang ky thudt: don vi dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé giao
nhiém vu hodc ky hop dong dich vu cong nghé thong tin dé duy tri mdy chu, giao dién
web/timg dung ctia cong cu tu danh gia. Pay 1a chirc nang k¥ thuat thuan tay, co thé giao
cho don vi su nghiép cong lap thudc Bo hodc don vi cung cép dich vu cong nghé thong tin
theo co ché d4u thau, khong doi hoi tham quyén phap 1y dic biét.

Lop van hanh noi dung va cdap nhdt: Cuc Cong nghé s6 va Al ciia B6 Khoa hoc va
Cong nghé chiu trach nhiém cap nhat ndi dung phan anh phap 1y khi Luat AT 2025, Nghi
dinh 142 hodc Danh muc rui ro cao dugc sira doi theo ding chu ky cap nhat 90 ngay ké tir
ngdy vian ban stra doi c6 hiéu lyc da dé xuét tai phan nguyén tac thiét ké bo cau hoi.

Lép tich hop két qua vao hé thong qudn Iy nha mede: két qua VN-AI Verify sau khi
doanh nghiép hoan thanh dugc tich hop va luu trit trong AMIS. Pay 14 chic ning két ndi
giita hai hé thong, khong phai chirc ning "van hanh" riéng ciia VN-AI Verify ma la diém
giao thoa gitra hai cong cu.

* Chii thé chiu trach nhiém

Trach nhiém vé do chinh x4c va cap nhat ciia ndi dung phan anh phap 1y thudc vé
Bo Khoa hoc va Cong nghé, véi tu cach cha thé phé duyét chinh thirc ni dung phan anh
tuong dwong. Néu mot cau hoi trong VN-AI Verify dan sai hoic 15i thoi so v6i quy dinh
phap luat hién hanh, trach nhiém hanh chinh vé viéc cap nhat cham tré thudc vé don vi dau
mdi duge giao nhiém vy, khong thudc vé doanh nghiép sir dung cong cu.

Trach nhiém vé d¢ tin ciy cua két qua tu déanh gia do doanh nghiép cung cap thudc
vé chinh doanh nghiép thuc hién ty danh gid, B Khoa hoc va Cong ngh¢ khong xac nhan



239

hay bao dam tinh trung thuc cua thong tin doanh nghiép tu khai bao khi thuc hién VN-AI
Verify. Day 1a cin ctr tryc tiép cho viéce thiét ké diéu khoan suy doan tuan thu di dé xuit
phai c6 kha nang bac bo chinh vi trach nhiém vé do trung thuc ctia ndi dung khai bao thude
vé doanh nghiép, khong phai Nha nudc, nén suy doan tuan thu phai 13 suy doan c6 thé bac
b6, khong phai suy doan tuyét di.

Trach nhiém vé ha téng k¥ thuat va bao mat van hanh cong cu thudc vé don vi van
hanh ha téng k¥ thuat theo hop déng dich vu hodc nhi¢ém vu dugc giao bao gém trach
nhiém bao dam an toan thong tin d6i véi di liéu doanh nghiép nhap vao cong cu trong qué
trinh ty danh gia.

NOI DUNG VN-AI VERIFY

I. Module A: Phan loai rii ro hé théng Al

Co s6 phdp ly: Diéu 9 Ludt AI 2025 (Ludt s6 134/2025/QH15) va Diéu 6 Nghi dinh
142/2026/ND-CP. Module vin hanh theo co ché phdn nhanh, cau tra loi "Co" tai cau Al
dén A6 dan dén phan loai riii ro cao ngay ldp tirc ma khéng can trd 1oi tiép.

Nhom A.0 - Xdc dinh pham vi ap dung

A.0.1. Hé théng cua td chire/doanh nghiép ban c6 phai la "h¢ théng AI" theo Piéu 2
Luat AI 2025 khong, tic 1a hé théng may tinh sir dung mé hinh hoc may, mang no-ron
nhan tao, xr ly ngdn ngir tw nhién, thi gidc may tinh hodc phuong phép suy ludn tu dong
tao ra dau ra (du doan, khuyén nghi, quyét dinh, ndi dung) anh huéng dén méi trudng thuc
té hodc 40?

(Néu Khong — He¢ théng khong thuoc pham vi diéu chinh cua Ludt AI 2025. Két
thuc Module A)

A.0.2. Hé thdng co6 thudc mdt trong céc truong hop dugc mién trir khong: hé théng
Al phuc vu hoat dong ndi bo khong tiép xtic vai bén ngoai to chirc; hé théng Al trong giai
doan nghién ctru va phat trién chua trién khai thuong mai; hodc hé théng Al thudc danh
muc bi mét nha nuéc, qudc phong, an ninh theo quy dinh ctia Chinh pha?

(Néu Cé6 — Hé thong thudc ché @6 mién trir. Ghi nhdn logi mién trir va két thiic
Module A)

A.0.3. T6 chtic/doanh nghiép ctia ban dong vai trd nao d6i véi hé théng Al nay?
(Chon tat ca cac vai tro ap dung)

Lua chon: Nha phat trién mo hinh AI nén tang / Nha cung cap hé thong AI (dwa hé
thong ra thi truong) / Bén trién khai (tich hop va van hanh h¢ thdng cua nha cung cép khac
vao san pham/dich vu cta minh) / Nguoi ding cudi to chire (str dung hé théng cho muc
dich ndi bo co tac dong dén ca nhan bén ngoai).

Ghi chii: Mot t6 chirc ¢é thé c6 nhiéu vai tro dong thoi. Nghia vu khdc nhau theo
ting vai tro sé duoc hién thi tai Module B.

Nhém A.1 - Kiém tra diéu kién cam tuyét déi (Riii ro khéng thé chdp nhdn)

Cdu trd 161 "C6" cho bat ky cdu ndo tir A.1.1 dén A.1.6 — Hé thong thuéc danh
muc bi cam theo Diéu 9.1 Ludt AI 2025. T6 chitc phdi ding trién khai va khong tiép tuc
Module A.

A.1.1. Hé thdng c6 sir dung k¥ thuat dudi ngudng nhan thirc tac dong dén hanh vi
nguoi dung ma ho khong nhén thuc dugc, theo cach gay hai cho ho hoac nguoi khac
khong?
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A.l.2. H¢ théng 6 khai thac cac diém yéu dac biét cua mot nhom nguoi cu thé
(ngudi cao tudi suy giam nhan thirc, tré em, ngudi c6 rdi loan tAm than) dé tac dong dén
hanh vi cta ho theo cach gay hai khong?

A.1.3. Hé thong c6 thyc hién cham diém xi hoi dbi v6i ca nhan dya trén hanh vi
hodc dic diém ca nhan va st dung diém s d6 dé tudc doat quyén loi khong lién quan dén
bi canh thu thap dir liéu khong?

A.1.4. H¢ théng c6 st dung nhan dang cam xuc trong moi trudong cong sé hoac
gido duc dé danh gia, phan loai hodc ra quyét dinh anh huéng dén quyén loi cua nguoi lao
dong hodc hoc sinh khong?

A.1.5. Hé théng c6 thuc hién phan loai ca nhan theo dac diém sinh tric hoc suy
luan duoc (chung tdc, quan diém chinh tri, ton giao, khuynh hudng tinh duc) nhdm muc
dich phan biét doi xir khong?

A.1.6. Hé thong c6 phan tich anh khuon mat thu thap tir khong gian cong cong
mot cach ngu nhién dé xay dung co s dit liéu nhan dién ma khong c6 can ¢ phap 1y cu
thé khong?

Nhom A.2 - Kiém tra diéu Kién riii ro cao

Cdu trd 1oi "C6" cho bat ky cdu ndo tir A.2.1 dén A.2.12 — Hé thong dwoc phin
loai Riii ro cao. Chuyén sang Module B véi ché dé nghia vu day di.

A.2.1. Ha tz‘“mg quan trong H¢ théng Al c6 dugc st dung dé van hanh, diéu khién
hoic ra quyét dinh anh hudng truc tiép dén hoat dong ctia hé thong dién, nude, giao thong,
mang vién théng hodc co so ha tang tai chinh qudc gia khong?

A.2.2. Gido duc va dao tao Hé thong Al c6 duoc sir dung dé cham diém bai thi,
danh gia nang luc hoc sinh/sinh vién, hodc ra quyét dinh anh huéng dén kha ning tiép can
co hoi gido duc hodc dao tao nghé cta cd nhan khong?

A.2.3. Tuyén dung va quan Iy nhan sw Hé thong Al c6 duoc str dung dé sang loc hd
so tmg vién, xép hang tmg vién, dua ra quyét dinh tuyén dung, phan cong cong viéc, danh gia
hiéu suat c6 anh huong dén lwong thudong hodc chim dit hop dong lao dong khong?

A.2.4. Dich vu thiét yéu Hé théng Al c6 ty dong danh gid murc tin dung, xét duyét
khoan vay, phé duyét hop déng béo hiém, hodc quyét dinh kha nang tiép can dich vu tai
chinh thiét yéu ctia ca nhan khong?

A2.5.Y té He théng Al c6 dugc st dung dé chan doan bénh, hd trg quyét dinh lam
sang c6 anh hudng truc tiép dén phac dd diéu tri, hodc van hanh thiét bi y té tiép xuc voi
bénh nhan khong?

A.2.6. Thye thi phap lut va tw phap Hé thong Al c6 duoc sir dung béi co quan
cong an, vi¢n kiém sat hodc toa an dé danh gia muc do nguy hiém cta ca nhan, hd tro diéu
tra, hodc cung cap thong tin anh huong dén quyét dinh t6 tung khong?

A.2.7. Dich vu cong va quan ly hanh chinh Hé thong Al ¢6 tu dong ra quyét dinh
vé quyén loi phiic loi xa hoi, tro cip, cdp phép, hodc cac quyén hanh chinh anh huéng dén

ca nhan khong?
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A.2.8. Quan ly bién gi6i va di tra Hé thong Al c6 duogc sir dung dé danh gia
rii ro trong kiém soat bién gidi, xét duyét thi thuc hodc quyét dinh c6 lién quan dén di
tra khong?

A.2.9. Anh hwéng dén nhém déan s 16n Hé thong Al c6 tao ra quyét dinh ty dong
hodc ban ty dong tac dong dén quyén loi phap 1y hodc diéu kién séng cua hon 50.000
nguoi thuong xuyén tai Viét Nam khong?

A.2.10. Mirc dd tw chii cao Hé théng c6 hoat dong theo md hinh Al agent - tu chi
1ap ké hoach va thuc thi chudi hanh dong khong can phé duyét timg budc cia con ngudi -
trong méi trudng c6 tac dong dén ngudi that hodc tai san that khong?

A.2.11. Sinh tric hoc Hé théng c6 xtr 1y dit liéu sinh tric hoc (khudén mit, giong
noéi, van tay, méng mat, dang di) dé x4c minh hodc nhan dién danh tinh trong bdi canh c6
hau qua phap ly hoac kinh té véi nguoi duge nhan dién khong?

A.2.12. Tich hgp vio sin phiam rii ro cao Hé thong Al c6 dugc tich hop 1a thanh
phan khong thé tach roi ciia mot san pham hodc dich vy di duoc phap luat chuyén nganh
Xép vao loai rui ro cao (thiét biy té loai I, III; phuong tién ty 14i; hé théng kiém soat cong
nghi¢p) khong?

Nhom A.3 - Danh gia rui ro trung binh

Puoc héi khi tat ca cau A.2 déu tra loi "Khéong". Cau tra loi "C6" cho bdt ky
cdu nao tir A.3.1 dén A.3.5 — Riii ro trung binh. Céu tra 161 "Khéng” cho tdt ca — Ruii
ro thap.

A.3.1. Hé thong Al c6 tiép xuc truc tiép véi nguoi dung cubi theo cach ngudi ding
c6 thé nham tudng 1 dang tuwong tic v4i con nguoi khong (chatbot, trg 1y 4o, deepfake co
chu y giai tri)?

A.3.2. H¢ théng Al c6 tao ra ndi dung van ban, hinh anh, am thanh hodc video téng
hop duoc phan phédi cong khai va c6 kha nang anh huéng dén nhan thirc ciia ngudi ding veé
thuc té khong?

A.3.3. Hé thong Al c6 dua ra khuyén nghi c4 nhan héa (ndi dung, san pham, dich
vu) ¢6 kha ning anh huéng dén quyét dinh tiéu ding hodc quan diém ciia ngudi ding theo
quy mo 16n khong?

A.3.4. H¢ thong Al c6 thu thap va xtr 1y dit liéu hanh vi ctia nguoi dung theo thoi
gian thyc dé diéu chinh trai nghiém theo cach co thé tac dong dén hanh vi khong?

A.3.5. Hé thong Al c6 lién quan dén xtr 1y dir liéu c4 nhan nhay cam theo Luat Bao
vé dit liéu c4 nhan 2025 (strc khog, tai chinh, vi tri, niém tin ton gido, quan diém chinh tri)
du khong thude cac danh muc rui ro cao & Nhom A.2 khong?

Két qua Module A

Sau khi hoan thanh Module A, hé thong xuét ra: (i) két qua phan loai rui ro kém
can ctr diéu khoan; (ii) danh sach nghia vu ap dung theo vai trd va mirc rui ro; va (iii) ma
dinh danh phan loai dé tai 1én Cong thong tin dién tir mot cira vé Al theo Diéu 6 Nghi
dinh 142.
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I1. Module B: Kiém tra tudn thit nghia vu

Module B duwoc kich hoat theo két qua Module A. Doanh nghiép Ruii ro thdp tra loi
B.1va B.2. Doanh nghiép Rui ro trung binh tra loi B.1, B.2, B.3 va B.4. Doanh nghiép Rui
ro cao trd 10i toan bé B.1 dén B.7. Véi méi cau héi, doanh nghiép chon mot trong bén
murc: Pd thuc hién dcfy du / Pang thyc hién mot phdn / Chua thyc hién / Khong ap dung
(kem Iy do).

B.1 - Nghia vu minh bach va thong bdo (dap dung mei mac rii ro)

Co s¢ phap 1y: Piéu 16 Nghi dinh 142.

B.1.1. Nguoi dung cudi co dugc thong bao rd rang rang ho dang twong tac véi hodc
bi anh hudng bai mot hé thdng Al trude khi trong tac bat ddu khong, theo hinh thirc ma
ngudi dung thuc sy doc va hiéu dugc (khong phai chi trong diéu khoan st dung)?

B.1.2. Thong bao d6 co duoc thuc hién bang tiéng Viét, ngdn ngir rd rang, khong
st dung thuat ngit k¥ thuat khong can thiét, va phu hop véi dac diém cua nhoém nguoi ding
muc tiéu khong?

B.1.3. P6i voi hé thong Al twong tac (chatbot, tro 1y 40), hé théng c6 tu dong tiét 16
ban chat Al cia minh ngay khi ngudi ding héi hodc khi cé du hiéu nham 1in khong?

B.1.4. Nguoi dung c6 duoc cung cap thong tin lién hé dé yéu cau giai thich vé cach
hé théng Al dua ra quyét dinh hodc khuyén nghi anh huéng dén ho khong?

B.1.5. Chinh sach vé viéc t6 chtic st dung Al nhu thé ndo trong san pham/dich vu
c6 dugc cong bd trén website hodc tai liéu chinh thire khong?

B.2 - Nghia vu vé ngi dung do Al tao sinh va gin nhin watermarking (dp dung
Mei MuC rii ro co tao Ngi dung)

Co 56 phdp ly: Piéu 18 Nghi dinh 142.

B.2.1. Toan bd ndi dung vin ban, hinh anh, am thanh hoic video do hé théng Al
tao sinh va phan phdi dén ngudi ding bén ngoai c¢6 dugc danh dau bang bién phap k¥ thuat
may doc dugc khong?

B.2.2. Watermark d6 c¢6 duoc nhing vao ndi dung theo cach bén vimng, kho xoa
trong diéu kién st dung thong thuong (chia sé mang xa hoi, chuyén ddi dinh dang co
ban) khong?

B.2.3. Watermark c6 chira it nhat cac thong tin: nhan dién ndi dung do Al tao sinh;
tén hodc ma dinh danh cua td chirc trién khai; va thoi gian tao ra ndi dung khong?

B.2.4. H¢ thong c6 ap dung nhan hién thi dé ngudi dung binh thudng nhan biét noi
dung do Al tao ra, dac biét v6i hinh anh va video téng hop khong?

B.2.5. Tb chtrc ¢6 luu trit nhat ky nd1 dung Al duoc tao ra trong thoi han phép luat
quy dinh, c6 thé cung cap cho co quan c6 tham quyén khi dugc yéu cau khong?

B.3 - Nghia vu o so ky thudt va tai liéu héa (viii ro trung binh va cao)

Co s6 phdp Iy: Piéu 14 Nghi dinh 142.

B.3.1. H¢ théng Al ¢6 hd so k¥ thuat moé td muc dich st dung, pham vi ap dung,

dbi twong nguoi dung va nhom dbi twong bi anh hudng khong?
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B.3.2. H6 so c6 mo ta kién tric tong thé va nguyén Iy hoat dong cua hé théng &
murc du dé co quan c6 tham quyén hiéu duoc cach hé théng dua ra dau ra khong (khong
nhét thiét phai tiét 16 ma ngudn)?

B.3.3. Ho so ¢6 ghi rd ngudn gdc, quy md, dic diém nhan khau hoc va phuong
phap 1am sach cta bo dit liéu hudn luyén khong?

B.3.4. H) so ¢o6 ghi rd cac rai ro dd dugc nhén dién, cac truong hop st dung khong
dugc phép va diu kién sir dung an toan khong?

B.3.5. H) so ky thuat co duoc cdp nhat khi hé théng trai qua thay ddi dang ké vé
md hinh, dix liéu huin luyén hodc muc dich sir dung khong?

B.3.6. T6 chirc c6 duy tri nhat ky quyét dinh Al ghi lai dau vao, dau ra va tham sb
hé thong trong thoi gian du dai dé phuc vu giai quyét tranh chap khong?

B.4 - Nghia vu bdo cdo sw cé (riii ro trung binh va cao)

Co s¢ phap 1y: Piéu 22 Nghi dinh 142.

B.4.1. T6 chitc c6 quy trinh ndi bd xac dinh thé nao 13 "sy cd AI" can béo céo
khong, v6i phan loai mure d§ nghiém trong rd rang?

B.4.2. Quy trinh c6 dam bao to chirc phat hién sy ¢b nghiém trong c6 thé thong bao
cho B KH&CN trong vong 72 gio khong?

B.4.3. T6 chuc c6 kha ning giri bao cdo day da vé su cb trong vong 72 gio, bao
gém md ta su cb, danh gia so bo nguyén nhan, s6 nguoi bi anh hudng va bién phap khic
phuc tirc thoi khong?

B.4.4. C6 don vi hodc ca nhan duoc phan cong 1 rang chiu trach nhiém tiép nhan
thong tin vé su ¢d Al danh gia mac do va kich hoat quy trinh béo cdo khong?

B.4.5. Sau mdi su c¢b Al dang ké, t6 chirc c6 thuc hién phan tich nguyén nhan gbc
r& va diéu chinh hé thdng trong thoi han 30 ngay khong?

B.4.6. T6 chirc ¢ kénh tiép nhan phan anh vé sy ¢6 Al tir nguoi ding cudi va nhan
vién ndi by, ddm bao phan anh dé dugc xir 1y va khong bi pht nhan khong?

B.5 - Nghia vu danh gid tac dong va qudn Iy rui ro (rai ro cao)

Co 56 phdp ly: Piéu 12-13 Nghj dinh 142 va Diéu 9 Ludt Al 2025.

B.5.1. T4 chirc ¢ thuc hién danh gia tac dong h¢ théng Al truée khi trién khai hé
thdng rui ro cao lan dau khong?

B.5.2. Danh gia tac dong co xem xét tac dong phan phdi theo gidi tinh, dan toc, dia
1y va nhom tudi tai Vit Nam khong?

B.5.3. T6 chtic ¢6 hé théng quan 1y rii ro AI dang hoat dong, khong phai chi 1a tai
lidu, bao gdm cac kiém soat ky thuat va quy trinh dang duoc thyc thi thyc té khong?

B.5.4. Panh gia tic dong c6 dugc cap nhat khi hé thong trai qua thay doi dang ké
hoic khi phét sinh bang ching vé riii ro méi tir thyc tién van hanh khong?

B.5.5. Két qua danh gia tic dong c6 duoc nguoi ra quyét dinh cép cao (CEO,
HDQT) xem xét va phé duyét chinh thirc khong, chir khong chi 1a trach nhiém cua nhom
k¥ thuat?
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B.6 - Nghia vu Kiém sodt ciia con nQuoi va khd néng can thiép (rii ro cao)

Co s6 phdp 1y: Piéu 10 Ludt AI 2025.

B.6.1. Ngudi van hanh hé théng Al rii ro cao c6 kha ning giam sat, hiéu va danh
gia dau ra ctia hé thong khong?

B.6.2. C6 bién phap k¥ thuét cho phép dimg, tam ding hodc hiy bo quyét dinh ty
dong cua hé thdng Al trong thoi gian thuc khi phat hién bat thuong khong?

B.6.3. V4i hé thong Al ra quyét dinh anh huéng dén quyén loi ca nhan, c6 con
ngudi duge phan cong xem xét va phé duyét trude khi quyét dinh AI c6 hiéu luc khong,
hodc it nhat c6 quy trinh xem xét lai khi c¢6 yéu cau khong?

B.6.4. Ngudi van hanh Al ¢6 duoc dao tao da dé nhan dién khi hé thong Al dwa ra
dau ra bat thudng, khong nhat quan hodc c6 diu hiéu sai 1éch khong?

B.6.5. Vi Al agent tu chu, co gi6i han hanh dong dugc thiét 1ap k¥ thuat dé hé
thong khong thé thuc hién mot sb loai hanh dong nhat dinh ma khong c6 sy phé duyét cia
con nguoi khong?

B.7 - Nghia vu ding ky va thong bdo vdi co quan qudn Iy (rii ro cao)

Co 56 phdp Iy: Piéu 5, 6 Nghi dinh 142.

B.7.1. T6 chtrc d3 hoan thanh thu tuc thong bao két qua phan loai rui ro h¢ théng
Al 1én Cdng thong tin dién tir mot cira vé Al chua?

B.7.2. Két qua danh gia sy phu hop cta hé théng Al rui ro cao di dugc thuc hién
boi to chire danh gia dugc cong nhan va két qua da dugc nop lén Céng chua?

B.7.3. T6 chtic c6 lich trinh cu thé dé thyc hién danh gia su pht hop dinh ky va cap
nhat két qua khi hé théng Al thay d6i dang ké khong?

B.7.4. H¢ théng Al c6 duoc cép ma dinh danh trén Céng thong tin dién tir mot cura
vé Al va ma d6 c6 dugc gan vao tai liéu k¥ thuat, hd so su ¢d va nhat ky van hanh khong?

I11. Module C: Panh gia rii ro thién 1éch thuat toan

Module C bat buéc véi hé thong Al rii ro cao trong cdc linh vuc tin dung, tuyén
dung, dich vu céng va y té. Ty chon cho hé théng riii ro trung binh.

C.1 - Pdnh gid thién léch trong di lidu hudn luyén

C.1.1. B dit liéu hudn luyén c6 dai dién ddy du cho 54 dan toc tai Viét Nam theo ty 1¢ gan
v6i phan bd dan sé thuce té khong, hay phan 16n dit liéu phan anh ngudi Kinh & d6 thi?

C.1.2. Ty 1& nam/nit trong dit liéu hudn luyén 13 bao nhiéu? Néu léch hon 60/40
theo mot gidi tinh, t6 chirc ¢6 thuc hién bién phap k¥ thuat bu dap khong?

C.1.3. Dit liéu huén luyén co6 dai dién du cho cac vung dia ly khac nhau cua Viét
Nam (B?ic, Trung, Nam; do thi, nong thon, mién nui) khong? Néu khong, mo hinh c6 dugc
kiém thtr vé& hiéu nang khac nhau theo ving khong?

C.1.4. Dit liéu huén luyén c6 chira dit liéu lich sir phan anh cac quyét dinh phan
biét d6i xir trong qua khtr khong (vi du: dir liéu tuyén dung tir khi phu nit bi han ché trong
mot sb vai tro; dit lidu tin dung tir khi nhom dan tdc thiéu s6 bi tir chdi mot cach co hé

thdng)? Néu c6, bién phap xir 1y 1a gi?
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C.1.5. T chuc c6 thue hién kiém thir théng ké so sanh hiéu nang cua moé hinh theo
cac nhom duoc bao vé (gidi tinh, dan toc, tudi, khuyét tat) chir khong chi do hi€u nang
téng thé khong?

C.2 - Kiém tha# thién léch trong dau ra mé hinh

C.2.1 Kiém thir ngang bang nhan khiu hoc Ty 1¢ két qua tich cuc (phé duyét tin
dung, nhan viéc lam, phé duyét yéu cAu dich vu) cia mo hinh c6 khac nhau dang ké gitia
cac nhom gidi tinh, dan toc hoac khu vuc dia 1y khi cac dac diém lién quan dén két qua
duoc kiém soat khong? Mt chénh 1éch duge phép t6i da 1a bao nhiéu?

C.2.2 Kiém thir can bang co hdi Voi nhom nguoi thue sy du diéu kién (no tt,
nang luc dat yéu cau), ty 1& dugc mé hinh phan loai dung c6 nhat quan gitta cac nhom dan
s6 khac nhau khong?

C.2.3 Kiém thir thién 1éch ngén ngir D6i v6i mo hinh NLP/LLM xir 1y tiéng Viét:
hé théng c6 dugc kiém thir v6i vin ban co giong diéu dia phuong (Béc, Trung, Nam), tiéng
16ng giGi tré, cach dién dat ctia ngudi cao tudi khong? Hiéu niang c6 nhat quan khong?

C.2.4 Kiém thir thién 1éch theo tén va dia danh T chuc c6 kiém thar xem mb
hinh c6 dua ra két qua khac nhau cho hd so gidng hét nhau chi khac ¢ tén (tén Kinh so véi
tén dan toc thiéu sé) hodc dia chi (d6 thi so v4i nong thén/mién nui) khong?

C.2.5 Kiém thir thién 1éch theo d tudi M6 hinh c6 hiéu ning nhit quan v6i nguoi
dung thudc cac nhom tudi khac nhau khong, dic biét voi nguoi cao tudi sir dung cach dién
dat hodc hanh vi tuong tac khac v4i nhém tré tudi?

C.3 - Co ché gidm sat thién l¢ch lién tuc

C.3.1. T6 chirc ¢6 giam sat dinh ky (it nhat hang quy) sy thay doi trong phan phdi
dau ra ciia md hinh theo cac nhom nhéan khau hoc khong, tirc 1a phat hién khi thién léch
xuat hién hoic tang lén trong qua trinh van hanh?

C.3.2. Khi phat hién muc d¢ thién 1éch vugt ngudng dugc t6 chuc xac dinh trude,
c6 quy trinh ty dong kich hoat ra soat mo hinh khong, va quy trinh dé c6 thoi han xur 1y 10
rang khong?

C.3.3. T6 chirc c6 co ché tiép nhan phan hoi vé thién léch tir nguoi dung cudi, dic
biét tir cac nhom bi thiét thoi, va phan hoi d6 ¢co duge dua vao quy trinh cai thién mo hinh
khong?

C.3.4. Két qua kiém thir thién léch ¢6 dugc luu trit va so sanh theo thoi gian dé
phat hién xu huéng khong, chir khong chi kiém thir mot 1an trudc trién khai?

C.4 - Gidi trinh vé két qud thién lgch

C.4.1. Tb churc 6 tai liéu gii thich két qua kiém thir thién 1éch khong, bao gdm chi
s6 nao duoc do, két qua 13 gi, ngudng chip nhan dugc dua trén cin ctr nao va bién phap
giam thiéu nao da dugc thuc hién?

C.4.2. Khi m6 hinh thé hién thién 1éch vuot ngudng chap nhan nhung t6 chirc
quyét dinh tiép tuc van hanh, c6 tai lidu ghi rd 1y do va bién phap giam thiéu thay thé
khong?
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C.4.3. T6 chirc c¢6 thé cung cip két qua kiém thir thién 1éch cho co quan quéan 1y
hodc bén thtr ba doc 1ap dugc uy quyén khi dugc yéu cau khong?

Két qua Module C

Module C tao ra Bdo cdo ddanh gid thién léch gdbm: diém sb thién 1éch theo ting
nhém nhan khau hoc; so sanh véi nguong chép nhan do td chure tu xac dinh; cac linh vuc
can cai thién wu tién; va khuyén nghi kiém thtr bd sung. Béo cdo nay 1a thanh phan bat
budc ciia Ho so k¥ thuat theo B.3 va 1a dau vao dé AMIS theo ddi xu hudng thién léch
theo nganh.

IV. Nguyén tic thiét ké cau héi VN-Al VERIFY

Ba nguyén tic quyét dinh chat luong cua toan bd bd cau hoi can duge ghi 16 trong
tai liéu phat trién dé duy tri nhat quan qua cac phién ban cap nhét.

Nguyén tic thir nhat 1a phdn dnh hai chiéu bdt budc: mdi ciu hoi phai co didu
khoan phép luat tuong trng dugc ghi 4, va mdi diéu khoan phép luat tao ra nghia vu ky
thuat phai co it nhat mot cau hoi dai dién trong Module B.

Nguyén tic tht hai 1 khd ndng kiém chirmg: mdi cau hoi phai co thé tra 11 dua trén
bang chimg co thé xuat trinh (tai liéu, nhat ky, bién ban kiém thir). Cau hoi khong thé kiém
chung khong nén dua vao bd cong cu.

Nguyén tic thi ba 13 cdp nhdt c6 kiém sodt: khi Luat Al 2025 hodc Nghi dinh 142
dugc sira d6i, nhom phat trién VN-AI Verify phai cdp nhat bo cau hoi trong vong 90 ngiy
ké tir ngdy vin ban sta d6i c6 hiéu lyc, voi nhat ky thay doi cong khai ghi 18 ciu hoi nao

duoc thém, stra hay x6a theo diéu khoan nao.
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PHU LUC 3
BO CONG CU KY THUAT LAP PHAP Al

Cong cu 1: Test chirc niing cho dinh nghia Al

M&i dinh nghia Al trong vin ban phéap 1y phai vuot qua ba cau hoi kiém tra tudn tu
trude khi dugce gitt nguyén.

Cdu héi 1 - Test thay thé cong nghé: Néu thay thé cong nghé nay bang cong nghé
khac ¢ cung chtc ning nhung kién tric k¥ thuat hoan toan khac, dinh nghia nay c6 con
bao phu khong?. Néu khong, dinh nghia dang mé ta kién trac k¥ thuat, khong phai chic
nang, do do can viét lai.

Cdu héi 2 - Test on dinh thoi gian: Néu 5 nam sau, cong nghé Al phat trién theo
huéng [kich ban cu thé], dinh nghia nay con phu hop khong?. Néu khong, can bd sung co
ché dién giai linh hoat hodc diéu khoan uy quyén cap nhat.

Cdu hoi 3 - Test ranh gidi: Pinh nghia nay c6 bao phu tac nhan Al (tu chi chudi
hanh dong), hé théng Al da tac nhan (nhidu agents tuong tac), va Al tich hop phan cimg
(embedded AI) khong?. Néu khong 13, can bd sung diéu khoan lam rd hodc diéu khoan
dién giai.

Ba cdu héi nay duogc trinh bay dudi dang bang kiém tra (checklist) kém vi du minh
hoa cho timng loai Al pho bién tai Viét Nam. Két qua kiém tra 12 phan bt budc ctia hd so
soan thao.

Cong cu 2: Bang phan dinh nghia vu chubdi gia tri

Mau bang chuin héa dé can bo soan thao phan dinh nghia vu theo chudi gia tri Al,
gOm séu cot: chu thé (nha phat trién mo hinh / nha cung cap hé théng / nha trién khai /
nguoi ding); hanh vi diéu chinh; nghia vu chinh; nghia vu b6 sung khi chu thé trudc khong
thuc hién; cin ci phap 1y tham chiéu; va ngudng kich hoat nghia vu.

Bang phai duogc dién diy du cho moi diéu khoan tao ra nghia vu trong vian ban Al
trude khi diéu khoan duogc dua vao du thao chinh thire. Diéu nay budc can bd soan thao
phai tu duy vé ai phai 1am gi thay vi chi xac dinh diéu gi phai duoc thyc hién.

Miu bang bao gém ba tinh hudng mic dinh can kiém tra cho moi diéu khoan: tinh
hubng nha cung cip mo hinh nén tang nudc ngoai khong tuan thu; tinh hudng nha trién
khai stra d6i hé théng vuot pham vi kiém dinh; va tinh huéng tdc nhan Al hanh dong tu
chu gay thiét hai.

Cong cu 3: Miu bao cao AI-RIA ba chiéu

Phan bé sung 1 - Phan tich kich ban céng nghé: Bang ba cot danh gia tac dong ciia
ting yéu cau phap 1y du kién trong ba kich ban (chu ky d6i méi AI cham 4-5 nim/vira 2-3
nam/nhanh 12-18 thang), x4c dinh diéu khoan nao 15i thdi sém nhét trong ting kich ban va
co ché ty quyén nao can thiét ké tir dau.

Phan bé sung 2 - Chi phi tudn thi theo quy mé: Bang udc lugng chi phi tudn tha
(ban d4u, van hanh hang nam, thich tng khi cap nhat) theo ba ting: doanh nghiép 16n (trén
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500 nhan vién), SME (11-499 nhan vién) va micro/startup (dudi 10 nhan vién hoac dudi 3
nam tudi). S liéu phai c6 ngudn xac dinh: khao sat doanh nghiép, tham chiéu chi phi tir thi
truong twong dong (Han Quéc, Singapore) hodc ude lugng tir chuyén gia doc lap.

Phan bé sung 3 - Bdnh gid nang liee thé ché: Bang xac dinh cho mdi nghia vu kiém
dinh hoac danh gia sy phu hop: $6 t6 chirc ¢o nang lyc thuc hién hi¢n tai, thoi gian xay
dung ning luc bd sung va co ché chuyén tiép trong thoi gian ning luc chua di.

Cong cu 4: Quy trinh Kkiém tra ty 1 cho diéu khoan han ché quyén

Moi diéu khoan AI han ché quyén hién dinh (nhan dién khuén mat, phan tich hanh
vi, ra quyét dinh tu dong anh huong dén quyén loi) phai trai qua quy trinh kiém tra ty 1¢ ba
bac trudc khi dua vao van ban.

Bdc I - Muc tiéu hop phap: Diéu khoan phuc vu muyc ti€u nao trong s6 cAc muc tiéu
duoc liét ké tai Khoan 2 Diéu 14 Hién phép 2013? Muc tiéu d6 co thuc sy dit ra trong boi
canh Al khong, hay chi 1a bién h¢ hinh thuc?

Bdc 2 - Tinh phit hop: C6 bang chung thuc nghiém nao cho thay diéu khoan nay
thuc su gop phén dat dugc muc ti€u da xac dinh khong?

Béc 3 - Tinh cdn thiét toi thiéu: C6 bién phap nio it xdm pham quyén hon ma dat
duoc cung muc tiéu khong? Néu ¢, phai gidi thich tai sao bién phép it xdm pham hon
khong dugc chon. Néu khong, ghi 1 1y do k¥ thuat va phap 1y.

Két qua kiém tra ba bac duoc tai liéu hoa trong ho so soan thao va cong bd kém dur
thdo van ban tao ra trach nhiém giai trinh lap phéap thuc cht.

Cong cu 5: Template diéu khoan thich (g chuin

Thu vién diéu khoan mau cho nim loai diéu khoan thich ing phd bién nhat trong
van ban Al

Mau 1 - Piéu khoan ra sodt bdt buéc: "Bo Khoa hoc va Cong nghé thuc hién danh
gi4 toan dién [tén vin ban] sau mdi [X nam] ké tir ngay c6 hiéu luc va cong bd bao céo
danh gia kém dé xudt stra d6i néu phat sinh bat cap co cau. Bao cdo phai dya trén dir liéu
dinh luong tir AMIS vé tuan thu, sy c6 va tic dong kinh té-xa hoi".

Mau 2 - Diéu khodn vién dan khéng ngay: "[Yéu cau k¥ thuat] duoc xac dinh theo
[tén TCVN] phién ban hién hanh tai thoi diém danh gia".

Mau 3 - Piéu khodn suy dodn tudn thi: "[Chu thé] tuan thi [tén TCVN] dugc chi
dinh theo [diéu khoan uy quyén] duoc suy doan dap tng yéu cau [diéu khoan cy thé] cia
[tén van ban]. Suy doan c6 thé bi bac bo khi [diéu kién bac bo]".

Mau 4 - Diéu khodn ity quyén dién giai: "Khi xuat hién hé thong Al hodc ing dung
Al méi ¢6 dic diém k¥ thuat chua dugc xac dinh rd theo [tén van ban], [co quan dugc ay
quyén] ban hanh dién giai chinh thirc trong thoi han [X ngay] ké tir ngay nhan dé nghi.
Dién giai ¢ gia tri ap dung dén khi ¢6 van ban stra d6i chinh thirc".

Mau 5 - Piéu khodn tudn thii hodc gidi thich: "[B6 chuyén nganh] ban hanh huéng
dan 4p dung [tén vin ban] trong linh vyc [X]. Té chic, doanh nghiép khong tudn thu
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huéng din phai cung cp bang vin ban cho [co quan tham quyén] giai thich cach thirc dat
duoc muc tiéu bao vé twong duong trong thoi han [Y ngay] khi duoc yéu cau".

Mau 6 - Diéu khoan nghia vu hdu cham dut van hanh va ké thira nghia vu: "Khi
chdm dut van hanh hé thdng Al [d6i twong], [chu thé van hanh] c6 nghia vu thong béo
truée cho ngudi ding trong thoi han tdi thiéu [X ngay]; xtr 1y dit liéu ngudi ding theo lwa
chon ciia ngudi dung; luu trit hd so ky thuat va nhat ky van hanh trong thoi han [Y niam)]
ké tir ngay chim dut; va cap nhat trang thai trén Co so dit liéu qudc gia vé Al trong thoi
han [Z ngay]. Truong hop [chii thé van hanh] chidm dit ton tai trudc khi hé théng duoc
chinh thirc ngirg van hanh, nghia vu néu trén dugc chuyén giao cho [chu thé ké thira theo
quy dinh phap luat vé giai thé, pha san]".

Cong cu 6: Hwéng din tham véan k§ thuit chuyén siu

Quy trinh t6 chtrc tham van k¥ thuat chuyén siu cho vin ban Al quan trong, gom
ba phan.

Phan 1 - Danh sdch cau héi ky thudt bat budc: Bo cau hoi chuan can dat cho ky su
Al trong phién tham van k¥ thuat nhu "Yéu cau k¥ thuat X c6 thé thyc hién bang cong
nghé hién tai khong?", "Chi phi trién khai udc tinh 1a bao nhiéu cho doanh nghiép c6 100
nhan vién?", "Co gidi phép k¥ thuat thay thé nao dat cung muc tiéu bdo vé véi chi phi thép
hon khéng?". Danh sach cau hoi chudn hoa tranh tinh trang phién tham van thién vé véan
dong chinh sach thay vi cung céap thong tin k¥ thuat.

Phan 2 - Mau bién ban tham vén kj thudt: Cau tric bién ban ghi rd cau hoi dit ra,
ciu tra 101 k¥ thuat nhan dugc, danh gia cua can bd soan thao vé ham ¥ phap 1y va diéu
chinh dy thao (néu co). Bién ban nay 1a tai liéu ho so cong khai.

Phan 3 - Mdu Bdo cdo phan héi ¥ kién tham van: Cau triic cong khai sau tham van,
phan loai ¥ kién thanh bén nhom: tiép nhan va phan anh vao du thao; tiép nhan nhung xir
Iy theo cach khac (giai thich); khong tiép nhan (giai thich 1y do); va can nghién ciru thém
(thoi han cuy the).
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PHU LUC 4
HE THONG THONG TIN QUAN LY AI (AMIS)

1. Gioi thiéu

AMIS (nén tang kj thudt) 1a mot hé théng thong tin bao gdm co s& dit lidu, phan
mém phan tich, giao dién truy van va co ché két ndi dir liéu, khong co tu cach phap
nhén, khong c6 thim quyén phép 1y, khong ty minh chiu trach nhiém phap 1y vé bat ky
hanh vi nao.

Co quan qudn Iy va vin hanh AMIS 1a chu thé phap 1y c¢6 tu cach quyét dinh, c6
tham quyén duoc phap luit trao, va 1a chu thé chiu trach nhiém phép 1y vé viéc thiét lap,
van hanh, khai thac va bao v¢é dir liéu trong AMIS. Pé xuét 1a Cuc Cong ngh¢ sb6 va Al
thudc Bo Khoa hoc va Cong nghé.

Co s6 phdp Iy cia AMIS: Nghi dinh 142/2026/ND-CP di thiét 1ap Co so dir liéu
quéc gia vé Al va Cong thong tin dién tir mot ctra vé 1a can clr phap 1y nén tang da c6 sin
cho ha tang dir liéu ma AMIS dugc xdy dyng dua trén va mé rong thém chic ning phan
tich. Tuy nhién, can luu y Nghi dinh 142 thiét 1ap Co s¢ dir liéu qudc gia vé Al nhu mot
kho luu trit hanh chinh (tiép nhan thong bao, cdp mi dinh danh), trong khi AMIS 1a ting
phan tich va phan hoi chinh sach dat phia sau kho luu trir d6. Do d6, can bo sung cin ctr
phap 1y riéng cho chirc ning phan tich va phan hodi chinh sach cia AMIS, khong thé suy
dién hoan toan tir can c&t phap 1y di c6 cho Co s¢ dit lidu qudc gia.

Dé xuét bd sung can cir phap 1y: Nghi dinh 142 stra d6i can bo sung diéu khoan:
"Bé Khoa hoc va Cong nghé xdy dung va van hanh Hé thong théng tin quan 1y Al (AMIS)
trén co s6 Co sé dir liu quoc gia vé Al, ¢é chirc ndng tiép nhdn, tong hop, phan tich dir
liéu vé tudn thu, sw c6 va két qua tw danh gid cia hé théng Al phuc vu cong tac qudn 1y
nha nwde va dé xudt hoan thién chinh sach, phdap ludt vé AI". Pay 1a can ct phap 1y bo
sung can thiét dé chuyén hoa tir "kho Iuu trit hanh chinh" (di co) sang "cong cu phan tich
chinh sach chu dong" (dang dé xut).

Co 56 phdp 1y vé bao vé dir liéu trong AMIS: Luat Bao vé dit liéu ca nhan 2025 1a
can ct phap 1y 4p dung bat budc d6i véi moi dit lidu ca nhan duoc xur 1y trong AMIS (vi du
dit liéu vé nan nhan su cb AL dir liéu nguoi dung bi anh hudng). AMIS véi tu cadch mdt hé
théng xtr Iy dir liéu ctia co quan nha nudc phai tuan thu day du Luat Bao vé dir liéu c4 nhan
2025 nhu bat ky hé théng thong tin nao khac ciia Nha nudc.

2. Kién trac ky thuat va phap Iy cia AMIS

Module 1 Thu thdp va chudn héa dir ligu: AMIS tiép nhan bén ludng dir liéu
tir Cong thong tin mot cira theo thoi gian thuc: (i) thong bao sy ¢d Al theo Piéu 19
Nghi dinh 142 (72 gio-5 ngay); (ii) két qua tu phan loai rii ro cta nha cung cép; (iii)
két qua VN-AI Verify; va (iv) bao cdo dinh ky vé tinh trang van hanh hé thong Al rui
ro cao.

Chuan hoa dir liéu sy c¢d theo phan loai bon cap hoc tir EASA (co quan hang
khong EU): sy ¢b an toan truc tiép; su ¢d anh hudng dén quyén ngudi ding; su ¢b ki
thuat khong anh hudng truc tiép; va gan xdy ra su ¢ (near-miss). Phan loai bén cip
nay quan trong vi cho phép phan tich xu hudng theo loai sur cd, khong phai tat ca sur cd
déu c6 ham y chinh sach nhu nhau.
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Module 2 Phén tich xu huwong va cdnh bdao chinh sach: AMIS thyc hién phan
tich dinh ky theo chu ky quy, tao ra ba san pham thong tin c6 gia tri phap 1y khac nhau.

Bdo cdo xu huéng quy: Thong ké sy cb theo loai, nganh, quy mé doanh nghiép
va diéu khoan phap luat lién quan, 4n danh hoa thong tin doanh nghiép nhung giit
nguyén thong tin nganh va loai su ¢d. Bo céo nay duoc cong bd cong khai va 1a dau
vao cho Bao cao hoc hoi chinh sach hang nam.

Canh bdo xu hiréng: Khi dit liéu cho thay loai su c¢b nhét dinh ting vuot ngudng
thong ké xac dinh trong hai quy lién tiép, AMIS tu dong phat canh bao 1én dau mdi Al
ctia Bo KH&CN trong 48 gio. Co ché ty dong nay 1a diéu kién dé co ché phan tng
nhanh qua nghi quyét Chinh phi1 30 ngay hoat dong hiéu qua.

Bdo cdo hoc héi chinh sdach ndm: Tong hop bang ching tir ba ngudn dit lidu sy
cd AMIS, két qua VN-AI Verify va phan hoi tir doanh nghiép qua Cong thong tin
thanh dé xuat cu thé cho B6 KH&CN vé diéu khoan nao trong Nghi dinh 142 can stra
d6i va theo hudng nao. Bao cdo nay la dau vao bat budc cho mdi ky sira doi Nghi dinh,
thé ché hoa vong phan hoi tir thuc tién dén 1ap phap.

Module 3 Péing ky va tra citu: AMIS van hanh S6 dang ky hé thong Al rui ro
cao v6i danh sach cong khai gom: tén hé thong, nha cung cip, phan loai riii ro, két qua
kiém dinh va tinh trang tuan thii. Pay 1a co ché minh bach quan trong véi hai tic dung:
(i) ngudi ding co thé tra ciru hé théng Al dang tac dong dén minh; va (i) co quan thuc
thi ¢6 thé ddi chiéu bao céo su cd véi hd so ding ky dé phat hién doanh nghiép khong
béo céo.

3. Chii thé ¢6 thim quyén ddi véi AMIS

Tham quyén dbi véi AMIS dugc phan bd theo ba cap do chu thé co tinh chat
khac nhau.

Chii thé c6 tham quyén quyét dinh chinh sdch va thiét ldp hé thong: Bo Khoa hoc
va Cong nghé, voi tu cach co quan dau mdi theo Chuong VII Nghi dinh 142, c6 tham
quyén quyét dinh vé cu trac, pham vi dir liéu, va muc dich sir dung ctia AMIS.

Chii thé c6 tham quyén truy cdp va khai thdc dir liéu: bao gdm nhiéu co quan cd
tham quyén khac nhau theo pham vi truy cap dugc phan quyén, khong phai chi Bo Khoa
hoc va Cong nghé doc quyén truy cap.

Chii thé ¢6 tham quyén gidm sdt viéc van hanh AMIS: 1a cha thé giam sat chinh
hoat déng ciia co quan qudn 1) AMIS, khong phai chu thé van hanh hé thong.

4. Ché dp bao vé dix liéu ca nhan trong AMIS

Nguyén tic ap dung: moi dit lidu ca nhan dugc xir 1y trong AMIS (thong tin vé nan
nhan sy ¢ Al thong tin ngudi dung hé thong Al bi anh hudng khi dwoc dé cap trong béo
c4o su ¢d) phai tuan thu day du cac nguyén tic ctia Luat Bao vé dir liéu ca nhan 2025, dic

biét nguyén tac gidi han muc dich (dir liéu ca nhan trong bao cao su cod chi dugc st dung
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cho muc dich phan tich chinh sach va xu 1y su cd, khong duoc st dung cho muc dich
khac); nguyén tic tbi thiéu hoa dir liéu (chi thu thap dit liéu ca nhan can thiét, khong thu
thap toan bd nodi dung chi tiét vuot qua nhu ciu phén tich); nguyén tic an danh hoa khi
cong bd (Bao cao xu huéng quy va Bao céo hoc hoi chinh sach nim phai dwgc an danh hoa
hoan toan thong tin dinh danh c4 nhan va doanh nghiép trudc khi cong bd cong khai).

Pé xudt co ché cu thé: AMIS can ap dung kién trac phan tach hai 16p dit liéu, 16p
dit liéu chi tiét c6 dinh danh (chi truy cap dugc bdi nhém can bo duge phan quyén cu thé
phuc vu xir 1y su ¢ truc tiép) va 16p dir liéu tong hop dd 4n danh hoéa (phuc vu phén tich
xu huéng va cong bd bao cao).

5. Ché d bao vé bi mat kinh doanh

Van dé phap ly cdt 161 1a AMIS tiép nhén di li¢u tr doanh nghiép (bdo céo sy cd,
két qua VN-AI Verify, thong tin dang ky hé thdng Al rti ro cao) c¢6 kha ning chira dung bi
mat kinh doanh nhu thong tin vé kién trac hé thong, phuong phap huin luyén mé hinh, dit
liéu khach hang, chién lugc kinh doanh lién quan dén san pham Al Cén c6 co ché bao vé
tuong xtmg dé tranh viéc nghia vu bao cao minh bach v&i Nha nudc trd thanh kénh 1o ri bi
mat kinh doanh ra bén ngoai hodc téi ddi thii canh tranh.

Pé xuat co ché cu thé: (i) nghia vu bao mat ctia can bd co quyen truy cip AMIS can
duoc quy dinh trong Nghi dinh 142 sira ddi, voi ché tai ky ludt va trach nhiém boi thuong
thiét hai néu dé 16 thong tin bi mat kinh doanh ctia doanh nghiép ma khong c6 cin ct phap
ly; (ii) co ché danh du va phan loai thong tin bi mat kinh doanh khi doanh nghiép ndp bao
c4o cho phép doanh nghiép chii dong danh dau phan théng tin ¢ tinh chat bi mat kinh
doanh trong hd so ndp cho AMIS; (iii) nguyén tic chi cong bd thong tin tong hop, an danh
hoa & cdp do nganh (khong phai cip do timg doanh nghiép) trong cac bao cao xu hudng
cong khai bao dam dir liéu phuc vu muc tiéu phén tich chinh sach cong cong nhung khong
tao ra thi€t hai canh tranh cho doanh nghiép da bao céo trung thyc.

6. Pham vi truy cap AMIS

Pé xuit phan quyén truy cap theo bon cip do, twong tng véi nguyén tic phan tach
dir liéu da néu:

Cip dé 1 - Truy cip ddy dii (cdn bd nghiép vu trwe tiép): céan bo thudc Cuc Cong
nghé sé va Al ciia B6 Khoa hoc va Cong nghé dugc phan cong truc tiép xir Iy su ¢b va
phan tich chinh sach truy cap ca 16p dir liéu chi tiét c6 dinh danh, trong pham vi cong viéc
duoc giao va theo nguyén tic can biét.

Cip dp 2 - Truy cdp theo pham vi thdm quyén chuyén nganh (co quan phoi hop):
cac co quan c6 thAm quyén quan 1y theo Chuong VII Nghi dinh 142 (NHNN déi véi dir
liéu su cb Al trong linh vuc ngan hang, Bo Y té dbi v6i linh vuc y té, co quan diéu tra dbi
v6i dit liéu phyc vu diéu tra hinh sy) truy cap dit liéu chi tiét nhung gi6i han trong pham vi
linh vue hodc vu viée thudc thim quyén, khong truy cap toan b hé thong.

Cip dp 3 - Truy cdp dir ligu tong hop di dn danh héa (co quan gidm sdt, nghién

ciru): co quan giam sat doc 1ap, co quan thanh tra va céac t6 chirc nghién cuu dugc cap



253

phép truy cap 16p dir liéu tong hop da an danh hoa phuc vu muc dich giam sat hodc nghién
ctru chinh sach, khong truy cap dit liéu chi tiét c6 dinh danh.

Cip dp 4 - Tiép cin cong khai (cong chiing, doanh nghiép): Béo cio xu hudng
quy va Béo céo hoc héi chinh sach nim duoc cong bd cong khai trén Cong thong tin dién
tr mot ctra vé AL, S6 diang ky hé thong Al rui ro cao (tén hé théng, nha cung cip, phan loai
rti ro, tinh trang tuén thu) duoc cong khai dé ngudi ding tra ctru, khong bao gom dir liéu
su ¢b chi tiét hay thong tin bi mat kinh doanh.

7. Thoi han luwu triv dir li€éu trong AMIS

DPé xuét phan biét thoi han theo loai dir liéu, khong ap dung moét thoi han chung cho
toan bo hé thong.

Dir liéu sw ¢6 AL luu trix t6i thiéu theo thoi hiéu khéi kién dan sy (hién hanh theo
Bo luat Dan su 2015) ké tir thoi diém sy ¢6 duoc ghi nhan, dé bao dam dir liéu van kha
dung phuc vu giai quyét tranh chép 6 thé phat sinh sau do. Dé xuét cu thé tdi thiéu 3 nim,
c6 thé kéo dai néu sy c6 dang trong qua trinh t6 tung.

Dir liéu ding ky hé thong Al riii ro cao va két qua VN-Al Verify: luu trit trong sudt
thoi gian hé théng Al con van hanh, va tiép tuc luu trir thém mot khodng thoi gian sau khi
hé théng cham dirt van hanh (dé xuét tdi thiéu 3 nam ké tir ngay chim dut, thong nhat voi
dé xuét vé nghia vy luu trir hd so hau chdm dut van hanh da trinh bay tai phan giai phap vé
giai doan thi tam cia vong doi Al) bao dam dir liéu van kha dung cho viéc xir 1y tranh
chap c6 thé phat sinh sau khi hé thong di ngimg hoat dong.

Dir liéu tong hop da an danh héa phuc vu phén tich xu hiedng dai han: khong ap
dung thot han luu triv ¢ dinh, duoc luu trir dai han phuc vu phan tich xu hudng chinh sach
qua nhiéu nam, vi dit liéu d4 4n danh héa khong con phat sinh rii ro vé quyén riéng tu ca
nhan tuong ung véi thoi han luu trir kéo dai.

8. Co ché giam sat viéc vain hanh AMIS

Co ché giam sat AMIS cin bao dam ba chiéu dong thoi, khong chi dya vao giam
sat nd1 bo cua chinh co quan van hanh.

Gidm sat hanh chinh déc ldp: d& xuat co ché thanh tra dinh ky (it nht hang nam)
do Thanh tra B Khoa hoc va Cong ngh¢ hodc co quan thanh tra chuyén nganh thuc hién
d6i v6i viée tudn thi quy dinh vé bao vé dir liéu ca nhan va bi mat kinh doanh trong van
hanh AMIS doc lap tuong ddi voi don vi truc tiép van hanh hé thong.

Gidm sdt tw phdp: khi phat sinh tranh chap lién quan dén viéc AMIS xt 1y dir lidu
sai quy dinh (vi du dé 16 bi mat kinh doanh, xu 1y dit li¢u c4 nhan trdi myc dich), toa an cod
tham quyén xem xét theo thi tuc td tung hanh chinh hodc dan su twong tng, khéng c6 quy
dinh mién trir trich nhiém tu phap cho co quan van hanh AMIS.

Gidm sdt xd hoi: dé xuat co ché bao cao minh bach dinh ky vé hoat dong cia AMIS
(khong phai ndi dung dir liéu cu thé, ma 1a thong ké vé sé luong truy cép theo cap do, sb
luong yéu cau tir co quan phdi hop, két qua thanh tra) dugc cong bd cong khai hang nam,
cho phép t6 chirc x3 hoi dan sy va bao chi giam sat cach thirc hé thong van hanh ma khong

can truy cap dit liéu nhay cam.
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9. Trach nhiém khi hé thong phat canh bao sai

Day 1a vin dé phap 1y quan trong va tinh té nhit trong toan bo thiét ké AMIS, doi
hoi phan biét 1 cac loai "canh bao sai" khac nhau vi hé qua trach nhiém khac nhau.

Loai thir nhdt, Canh bdo dwrong tinh gid: hé thébng AMIS phan tich dit liéu va phat
canh bao xu hudng su cd d6i v6i mot loai hé théng Al hodc mét doanh nghiép cu thé,
nhung thuc té khong c6 van dé dang ké (do sai sot trong thuat toan phén tich, hodc do dir
liéu dau vao khong ddy du dan dén két luan sai). V& trach nhiém, canh bao tu dong tir hé
thong AMIS khéng tu dong tao ra hau qua phap 1y bat loi truc tiép cho doanh nghiép. Canh
bao chi cé chirc nang kich hoat quy trinh xem xét ndi bg. Do do, néu canh bao sai dan dén
viéc can bo tién hanh kiém tra hanh chinh ddi v6i doanh nghiép ma két qua kiém tra khong
phat hién vi pham, doanh nghiép khong phai chiu bat ky hau qua bt loi ndo tir chinh canh
bao sai d6 (khong bi coi 1a c6 "tién st vi pham"), nhung ciing khong co quyén yéu cau boi
thudng thiét hai tir Nha nudc cho viée bi kiém tra, trir khi viéc kiém tra duoc tién hanh trai
tham quyén hoic trai thu tuc theo quy dinh ctia Luat Thanh tra va phap luat xir Iy vi pham
hanh chinh hién hanh.

Loai thir hai, Canh bdo dm tinh gid: hé thong AMIS khong phét hién xu hudng su
) dang thyc su ton tai (do thuat toan phan tich chua du tinh vi, hodc do dir li€u bao cao tir
doanh nghiép khong ddy du/khong trung thuc), dan dén viéc co quan quan Iy khong can
thiép kip thoi va thiét hai tiép tuc xay ra cho nguoi dung. V& trach nhiém, can phéan biét hai
nguyén nhan khac nhau. Néu nguyén nhan do doanh nghiép bao cao khong trung thuc (vi
pham nghia vu béo cao su c¢d theo Diéu 22 Nghi dinh 142), trach nhiém chinh thudc vé
doanh nghiép bao céo sai, khong phai hé théng AMIS hay co quan van hanh. Néu nguyén
nhan do thuat todn phan tich cia AMIS chua du kha nang phat hién xu huéng du dir lidu
dau vao di day du va trung thuc, ddy 1a han ché k¥ thuét ctia cong cu quan 1y nha nudc. Vé
nguyén tic chung cua trach nhiém nha nudc, co quan van hanh AMIS khéng ty dong chiu
trach nhiém boi thuong cho nguoi dung bi thiét hai chi vi cong cu phan tich chua hoan hao
(trong tu nguyén tic co quan nha nude khong chiu trach nhiém tuyét dbi vi moi cong cu
giam sat déu c6 gioi han k¥ thuat), trir khi ¢6 thé chirng minh c6 yéu t6 15i cu thé clia can
bd hodc co quan (nhu da biét vé han ché k¥ thuat nghiém trong nhung khong cé bién phap
khic phuc hop 1y trong thoi gian dai) theo quy dinh vé trach nhiém bdi thuong nha nudce
hién hanh.
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PHU LUC 5
BIEN BAN TONG HQP KET QUA PHONG VAN CHUYEN GIA

Dé tai nghién ciu: Xdy dung khung phdp Iy cho phdt trién, ikng dung tri tué nhan tao 6
Viét Nam

Nghién ciru sinh: Nguyén Quynh Trang

Co sé dao tao: Hoc vién Chinh trj qudc gia H6 Chi Minh

Nganh: Ly luan va Lich st Nha nudce va Phap luat

Tong s6 cudc phéng van: 15 cudc phong van sau ban céu tric

A.CAN CU PHAP LY VA PAO PUC NGHIEN CUU

Toan bo hoat dong phong van chuyén gia trong khuon khé dé tai nghién ctru nay
duoc thuc hién theo cac nguyén tac dao duc nghién curu sau:

Vé sy dong thuan: mdi chuyén gia tham gia da duoc cung cap day du thong tin mo
tda muc dich nghién ctru, cach thic st dung dit li€u va co ché bao mat thong tin trudce khi
cudc phong van bt dau.

V& bao mat danh tinh: toan bd thong tin nhan dang cé nhan bao gém ho tén, tén td
chure, chire danh cu thé va bét ky chi tiét nao c6 thé dung dé suy ra danh tinh dwoc ma hoa
va thay thé bang ky hiéu chuyén gia theo hé thong ma héa mé ta tai Muc B dudi ddy. Danh
sach tuong Umg gitra ky hi€u va danh tinh that dugc luu trir tach biét, trong t&€p dugc ma
hoa, chi nghién ctru sinh c6 quyén truy cap.

B. HE THONG MA HOA CHUYEN GIA

Ky hi¢u chuyén gia dugc ciu tric theo dinh dang CG-[Nhém]-[So thir tu], trong
d6 CG = Chuyén gia; Nhém = Linh vuc chuyén mon chinh bao gdm 4 nhém (CS = Chinh
sach va 1ap phap; DN = Doanh nghi¢p cong nghé / thuc hanh phap luat tu nhan; HT = Hoc
thudt - phap 1y, luat hoc; NC = Nghién ctru - vién nghién ctru, tu van doc lap); S6 thir tw =
01 dén 03 hodc 01 dén 04 tuy s6 lwong chuyén gia trong nhom.

C.MO TA MAU PHONG VAN
C.1. Tiéu chi va ly do lya chon chuyén gia
C.1.1. Tiéu chi lya chgon

Viéc lya chon chuyén gia 4p dung phuong phap chon mau cé chu dich theo tiéu
chi, khong 4p dung chon mau ngau nhién vi muc tiéu nghién ctru doi héi thong tin chuyén
sdu tir ngudi c6 kinh nghiém truc tiép, khong phai thong tin dai dién cho mot tong thé. Bén
ti€u chi lya chon sau day duoc ap dung déng thoi.

Thir nhdt, mirc dé lién quan truc tié}) dén hoat dong xdy dung hodc thuc thi khung
phdp Iy AL wu tién ngudi c6 tham gia truc tiép (soan thao, tham dinh, thim tra, tu van
chinh sach) hoic chiu tac dong truc tiép va co kinh nghiém thyc tién dang ké (doanh
nghiép Al tu van phéap 1y chuyén trach cong nghé) hon ngudi chi c6 kién thirc gian tiép
qua nghién ctru tai liéu.

Thit hai, da dang vi tri trong hé sinh thai xdy dung phap ludt: bao dam chuyén gia
dugc lga chon bao phu du bdn nhém chu thé o6 1oi ich va gdc nhin khac bi¢t vé khung
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phap 1y Al (co quan chinh sach va lap phap, doanh nghiép va thuc hanh phap luat tu nhan,
hoc thudt phap 1y va vién nghién ciru/tw vin doc 14p) nham tranh thién 1éch do chi thu thap
¥ kién tir mot phia c6 loi ich dong nhat.

Thir ba, Mitc d¢ chuyén siu vé cong nghé-phdp Iy: trong mdi nhom, vu tién ngudi
¢6 kinh nghiém két hop ca hiéu biét phap 1y 1an hiéu biét ky thuat AI & muc ti thiéu vi
day chinh 1a nang lyc ma luan an xéac dinh la thiéu hut co cdu quan trong nhét, nén ban
than ngudi dugc phong van can c6 du nén tang dé danh gia van dé nay mot cach co can cu.

Thir twe, Khd ndng tiép cdn théng tin ddc thi: mot sd chuyén gia duoc lua chon
khong chi vi vi tri cong tic ma vi c6 quyén tiép can thong tin cu thé can thiét cho luan 4n.
C.1.2. Ly do lwa chegn

Quy mé mu 15 chuyén gia duoc xac dinh theo nguyén tic bdo hoa thong tin, ap
dung cho nghién ciru phong van giéi tinh hoa/chuyén gia. Py 1a loai hinh phong van dinh
tinh c6 dic diém khac biét v6i phong van dbi tuong dai chung do sé luong ngudi co du
diéu kién tiép can thong tin chuyén sau vé mot linh vyc hep (xay dung khung phap 1y Al
Viét Nam giai doan 2017-2026) von di han ché. Kinh nghiém nghién ctru dinh tinh cho
thdy bdo hoa chu dé trong phong véan giéi tinh hoa thuong dat dugc trong khoang 12-20
phong van khi mau dugc phan tang theo nhém chu thé co sy khac biét vé vai tro. Quyét
dinh dimg & 15 chuyén gia duoc dua ra sau khi quan sat thiy cac phong van & cudi mdi
nhom khéng con tao ra chii d& méi c6 y nghia ma chii yéu cung c¢b hodc bd sung chi tiét
cho céac chil dé d4 xuat hién tir cac phong véan trude dé trong cuing nhom.

C.1.3. Co ciu theo nhém chuyén mén

7

SA
Nhom MGo ta chung 0
lwgng
Chuyén gia chinh sach phap luat v6i kinh nghiém tham gia xay dung
CG-CS van ban quy pham phéap luat lién quan dén cong nghé thong tin, 4

chuyén d6i s6 hodc tryc tiép tham gia qué trinh soan thao, gop ¥
Luat A12025
Chuyén gia phap ly doanh nghi€p cong nghé hodc dai di¢n c6 kinh

CG-DN | nghiém thyc tién vé tudn thi phap luat Al trong méi truong kinh 4
doanh

Giang vién tai cac co s¢ gido duc dai hoc vdi chuyén mon vé luat

CG-HT | dan sy, luat qudc té, s& hiru tri tué, quyén con nguoi trong ky 4
nguyén sb

Nha nghién ctru doc 1ap, chuyén gia vién nghién ctru chinh sach véi 3
kinh nghiém nghién ctru vé Al kinh té s6 hodc quan tri cong nghé

Tong 15

Co ciu 4-4-4-3 giita bdn nhom phan anh chu dich cta nghién ctru, khong phai ty 16
dai dién ctia bén nhom trong thyc té: nhom Chinh sach - Lap phap duoc phan bd dong déu
(4 nguoi) v6i nhom Doanh nghiép va Hoc thuat vi ba nhom co thong tin tryc tiép nhét vé
qua trinh soan théo - ddi tuong trung tam cua ludn an; nhom Nghién ctru c6 it hon 1 nguoi
dé bao dam mdi goc nhin déu duogc dai dién ddy du ma khong 1am phinh to quy mé mau
vuot qua kha ning phan tich chuyén sau bang phuong phap dinh tinh.



257

Cdc ddc diém chung ciia mau

Vé phan bd gidi tinh: 13 chuyén gia nam va 02 chuyén gia nit. V& sé nam kinh
nghiém: tir 06 dén 23 nam trong linh vuc chuyén mén chinh, trung binh 1 14 nim. Vé
pham vi kinh nghiém dia 1y: tat ca chuyén gia déu c6 kinh nghiém lam viéc v6i bdi canh
phap 1y Viét Nam; trong d6 02 chuyén gia c6 kinh nghiém qudc té truc tiép vé quan tri Al
tai khu vuc ASEAN, chau A-Thai Binh Duong hoic cép d6 toan cau.

Han ché vé co ciu mau nay duogc thiét ké dé t6i da hoa chiéu sdu va da dang goc
nhin, khong phai dé bao dam tinh dai dién thong ké cho bat ky tong thé nao (toan bo can
bd hoach dinh chinh sach Al, toan bd doanh nghié€p AI Viét Nam, toan bd hoc gia phép 1y).
Két qua phong van vi vay khong thé duoc dién giai theo nghia "X% chuyén gia cho
rang..." nhu mot ty 18 suy rong cho tong thé, ma chi co thé duoc dién giai theo nghia "trong
s6 15 chuyén gia dugc phong vén, c6 N ngudi néu quan diém...".

C.2. Céch thiic tiép cin chuyén gia

Viéc tiép can chuyén gia dugc thyc hién theo phuong thirc két hop hai kénh. Kénh
thir nhat 1a tiép can truc tiép chuyén gia (4p dung cho phan 16n chuyén gia) kém thu moi
¢6 néu rd muyc dich nghién ctru, pham vi cau hoi dy kién, cam két bao mat danh tinh va
quyén tir chdi tra 101 bat ky cau hoi nao. Kénh thir hai 1a phuong phap chon mau c6 kiém
soat, sau mdi phong van, nguoi nghién ciru dé nghi chuyén gia gidi thiéu ngudi khac co
kinh nghiém phu hop tiéu chi, dong thoi cha dong kiém tra dé tranh hién tuong toan bod
mau ty gii thiéu trong mot mang ludi quan hé hep co cing quan diém bang cach chu
dong bo sung lién hé doc lap khong qua gidi thiéu cho it nhat mot nira sd chuyén gia
trong mdi nhom.

D. PHUONG PHAP VA QUY TRINH THU THAP DU LIEU
D.1. Théi gian va hinh thirc phéng vin

Phong van duoc thuc hién trong khoang thoi gian tir thang 2 dén thang 5/2026 1a
giai doan duoc lya chon ¢6 chu dich vi day 1a thoi diém sau khi Luat AI 2025 ¢6 hiéu luc
(01/3/2026) va giai doan dau Nghi dinh 142 c6 hiéu lyc (01/5/2026), cho phép thu thap
dong thoi ca danh gia vé qua trinh soan thao Luat 1an ky vong/lo ngai vé giai doan thuc thi
sap toi.

Hinh thtrc phong van két hop truc tiép (d6i voi chuyén gia tai Ha Noi va TP. Ho
Chi Minh c6 thé sip xép gip mit) va truc tuyén qua nén tang goi video (ddi v6i chuyén gia
¢ xa hodc theo yéu cau thuan tién cta nguoi dugc phong Vén), voi thoi luong mdi phong
van tir 60 dén 90 phit. Toan bo phong vén sir dung nam chu dé dinh hudng 16n, phan tang
tir tong quat dén cu thé, trong d6 cac cau hoi duge diéu chinh linh hoat theo nhém chuyén
gia va theo dién bién thuc té cua cudc tro chuyén. Pic trung ctia phong van sau ban céu
tric 14 cho phép nguoi phong van dit cau hoi tiép ndi khi phat hién hudng tra 101 c6 gia tri
thong tin cao, do vay khong c6 bd cau hoi dung chung cho tit ca chuyén gia.

Han ché ¢ su khac biét vé hinh thirc (truc tiép so vdi truc tuyén) co kha ning anh
huong dén chit luong va do coi mo cia thong tin thu thap duoc. Nghién ciru phuong phap
luan dinh tinh ghi nhan phong van truc tuyén doi khi han ché kha ning quan sat phi ngon
ngit va co thé 1am giam muc do chi tiét cua cau tra 1oi tu phat. Han ché nay duoc kiém soat
mot phan bang cach bao dam moi phong van bat ké hinh thirc déu tuan theo cing chu dé
dinh hudng va cung quy trinh ghi am, phién ma nhu nhau.
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D.2. Chi dé dinh hwéng

Céc cau hoi duoc to chirc theo ndm chui d& 16n, phén loai tir tong quat dén cu thé:

Chii dé I - Pdnh gid birc tranh toan canh AI: Quan diém ca nhan cta chuyén gia vé
Al trong thoi dai s, thuc trang phat trién, ung dung Al ¢ Viét Nam, so v6i 5 nam trudc va
tam nhin 5-10 nam toi.

Chii d@é 2 - Danh gid tong thé khung phdp 1y hién hanh: Nhin dinh chung cua
chuyén gia vé muc d6 day du, dong bo va tinh kha thi ctia khung phép 1y cho phat trién,
tmg dung Al ¢ Viét Nam tinh dén thoi diém phong van; so sanh véi kinh nghiém qudc té
ma chuyén gia c6 tham chiéu.

Chii dé 3 - Pdnh gid viéc xdy dung khung phdp 1y cho phdt trién, vmg dung Al ¢
Viét Nam: Panh gia chuyén siu cin cir vao chuyén mén va kinh nghiém cy thé cua timg
chuyén gia.

Chii dé 4 - Khodng trong va théach thirc: Xac dinh cac khoang tréng va thach thirc
thuc tién quan trong, nguyén nhan goc ré, hau qua néu khong duogc giai quyét.

Chii dé 5 - Pé xudt va dinh hwdng hoan thién: Khuyén nghi cu thé vé ndi dung can
hoan thién trong xay dung khung phap 1y.

D.3. Quy trinh phén tich dir liéu

Dit liéu phong van duoc phén tich theo phuong phap phan tich chu dé két hop
v6i phan tich ndi dung dinh tinh, theo quy trinh gém sau budc: 1am quen véi dir liéu,
tao mé ban dau, tim kiém chua dé, xem xét cha dé, dinh nghia va dat tén chu dé va trinh
bay két qua.

D.3.1. Xi Iy y kién khdc biét va phéin ky

Nguyén tic xtr 1y y kién khac biét duoc luan an tuan thu nhat quan 1a: y kién thiéu
$6 hodc phdn ky khéng bi loai bé khéi bdo cdo két qua dé tao ra birc tranh dong thudn gid
tao ma duoc trinh bay nhu mot phan cau thanh cta két qua nghién ctru. Ba loai phan ky
dugc xir 1y theo cach thire khac nhau tiy ban chat.

Phdn ky giita cdc nhém chuyén gia (vi du nhém Chinh sach - Lap phap wu tién tdc
d6 ban hanh vin ban trong khi nhém Hoc thuat vu tién chiéu sau chan doan bang chimng)
dugc trinh bay nhu bang chimg vé sy khac biét goc nhin hop 1y xuat phat tir vi tri va trach
nhiém khac nhau cua tirng nhom, khong phai nhu mét bén diing va mdt bén sai va luan an
cho rﬁng tinh da chiéu thuc su cta van dé can duoc can nhic déng thot ca hai goc nhin khi
thiét ké giai phép.

Phdn ky trong ciing mét nhém chuyén gia duge xir 1y bang cach trinh bay ca hai lap
luan day du kém cin cir va ngudi nghién ciru tranh viéc ngam tng ho quan diém nay hon
quan diém kia chi vi n6 phti hop hon véi gia thuyét ban dau cta luén an.

Y kién don 1é khéng dwoc xdc nhdn béi chuyén gia khdc duge xir 1y than trong nhat,
dugc ghi nhan trong Bién ban tong hop nhung khong dwoc nang Ién thanh "phat hién
chung" trong phan phén tich chinh. Khi dugc str dung lam bang ching minh hoa & Chuong
3 hoidc Chuong 4 ludn gin kém ngudn cu thé (vi du "chuyén gia CG-DN-03 mo ta...") thay
vi dugc khai quat hoa thanh "cac chuyén gia cho rang...".

D.3.2. Kiém chieng thanh vién

Sau khi hoan thanh phién ma va truéc khi dua trich dan cu thé vao Bién ban tong
hop va vao ndi dung luan an, nguoi nghién ctu gui lai cho tung chuyén gia dugc phong
véan ban tom tit ndi dung tra 101 cta ho (khong phai toan bo ban phién mi, dé ton trong thoi
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gian cta chuyén gia) kém céc trich dan truc tiép du kién sir dung, dé nghi xac nhan tinh
chinh x4c hodc dé nghi diéu chinh néu co sai léch vé y nghia so v6i diéu ho mubn truyén
dat. Quy trinh kiém ching thanh vién nay phuc vu hai muc dich: bdo dam do chinh xac cua
viéc dién giai (tranh nguoi nghién ciru hiéu sai hodc trich din ngoai ngit canh) va ting
cuong tinh chinh déng dao dirc cua nghién ctru (chuyén gia c6 quyén kiém soét cach phat
ngon cua minh dugc trinh bay cong khai).

D.3.3. Kiém sodt thién léch ciia ngwoi nghién ciru

Do nghién ctru dinh tinh khong tach roi hoan toan vai trd cua ngudi nghién clru
khoi qua trinh tao ra va dién giai dit liéu, luan 4n 4p dung ba bién phap kiém soat thién léch
tuong tng véi thue hanh phan tu trong nghién ctru dinh tinh.

Bién phdp thir nhat, Qhi chép nhdt ky phan tw: trong sudt qué trinh phong van va
phan tich, nguodi nghién ctru ghi chép nhat ky phan tu dinh ky, ghi nhan cac gia dinh ca
nhan, phan (mg cam xuc va nhitng diém c6 kha nang anh huéng dén cach dat cau hoi hoac
cach dién giai.

Bién phdp thir hai, thiét ké cau hoi tranh dan ddt: b6 cau hoi dinh huéng duoc thiét
ké theo nguyén tic cau hoi ma, tranh dua gia dinh cua ngudi nghién ciru vao cau hoi.

Bién phdp thir ba, chi déng tim kiém bang chimg phan bdc: sau khi cac chi dé
chinh d3 hinh thanh tir da sb phong van, ngudi nghién ciru chii dong ra soét lai toan bo dir
liéu dé tim kiém céc trudng hop ngoai 1& hodc mau thudn véi cha dé da hinh thanh.

E. TONG HQP NOI DUNG PHONG VAN THEO CHU PE
E.1. Chii dé 1 - Panh gia birc tranh toan canh Al

Nhén dinh héi tu

Tat ca chuyén gia déu dénh gia Al 1a cong nghé tién tién s& lam thay doi thé giéi
véi toe do phat trién vuot bac, nhanh hon rat nhiéu so véi chung ta tudng tuong. Phan 16n
chuyén gia (12/15) coi Al 1a cong cu, do d6 van can su diéu phdi, quan 1y, giam sat cta
con nguoi.

Vé thyc trang phat trién, tmg dung Al chuyén gia CG-DN-01 nhéan dinh céc cong
nghé cong ty cong nghé 16n & Viét Nam déu c6 nang luc phat trién Al, gin nhu tat ca moi
nganh nghé va linh vuc & Viét Nam hién nay déu da ap dung AL phd bién nhit dudi dang
chatbot. P c6 mot s thay doi nhat dinh vé cach sir dung cong nghé, thay vi trudc day la
Google thi by gio 1a ChatGPT. Dan dau nghiéng vé linh vuc cong nghé vi cong ty cung
cap phan mém thudng ting dung hodc tich hgp Al vao trong san pham ludn. Thir hai, vé
giao théng rat pho bién phat ngudi va phat hién nhitng hanh vi vi pham thong qua cac
camera Al gan & trén dudng phd. Nhing linh vuc khac sé tmg dung Al vao cong viéc hiang
ngdy, vi du trong nganh gido duc, chong dao vin 1 mot van dé quan ngai, phai nang cao
nhan thtrc cho hoc sinh 1am sao dé tng dung AT mot cach cong bang. Tiép theo vé nhan su,
viéc st dung Al dé screening CV rat phd bién. Cong nghé va ngudn luc khong phai rao can
ma chinh xac hon phai 1a viéc tuan thu dao duc, cach thic st dung Al, khong lam dung Al,
khong khién Al thay thé hoan toan con nguoi. So véi 5 nam trudc vé mit cong nghé da
phat trién vé6i tbe do chong mat: ChatGPT ndi 1én vao khoang cudi nam 2023. Trude d6
gan nhu moi ngudi déu chua biét dén Al nhung ngay khi ChatGPT ra doi da thay do6i goc
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nhin ctia moi ngudi va da cé rat nhiéu model khac duoc ra doi véi su tham gia cua rat
nhiéu tip doan cong nghé 16n. Con vé mit phap 1y, 5 nim trude Viét Nam chi méi c¢6 nghi
dinh bao vé dir liéu nam 2023 trong khi GDPR ctia chau Au thi di c6 tir naim 2018. So
sanh 5 ndm trudc voi thoi diém hién tai 1a mot khoang cach rat 16n vé moi mat tai thi
truong Viét Nam. Con tam nhin tir 5 dén 10 ndm sau, nha nude Viét Nam van dang dinh
huéng s& ddy manh va wu tién phat trién cong nghé Al 1a mot trong nhitng linh vuc trong
tam. Vi du nhu viéc xay dung cac trung tdm vé dit liéu, cac trung tam hodc lab vé Al duoc
dit & khu cong nghé cao. V& phap 1y di theo viéc ban hanh luat vé Al thi cic vin ban duéi
luat, nghi dinh, thong tu hudng dan hodc thong tu cua cac bd nganh sé dan dan dugc ban
hanh va thuc thi. V& viéec Al qua phd bién co thé thay thé mot s nganh nghé va Al trd
thanh mot k¥ nang bét budc bén canh tin hoc vin phong.

Chuyén gia CG-CS-02 danh gia doanh nghiép 1a ting 16p ning dong, thuc té nhat
nén thuong tng dung céng nghé dau tién. Trong thuc tién kinh doanh, Al 1a mot 4p luc
canh tranh chtr khong chi 1a kiéu khau hiéu tuyén truyén nira. Péac biét 1a doanh nghiép nhd
va vira ¢ mirc do thich tng rat cao so v6i cac nude. Tha hai, Viét Nam c6 nhiing loi thé
dé tmg dung AL Mot 1a ty 1& ngudi co smartphone cao, chat luong Internet, ha tang vién
thong cua Viét Nam rat tét. Chinh vi thé viéc ung dung rat nhanh va dan s6 Viét Nam rat 1a
tré. Rao can 13 nhiéu ngudi ding Al chua biét cach bao mat nhu thé nao khi up tai liéu 1én
tmg dung Al ciing 1a mot rui ro, nguy co. C6 nhiing hiéu tng, tac dong chua nhin thiy
dugc va s& co nhitng hé qua vé sau cho nén cach tiép can khon ngoan 1a bo may chinh
quyén phai di smart hon so véi xa hoi.

Chuyén gia CG-NC-02 cho riang Al dang dong vai tro quan trong trong viéc ting
hi¢u qua cong viéc, nhung viéc st dung con tu phat do chua c6 khung phap 1y rd rang
(Luat AT mo&i co hiéu luc tr 1/3/2026). C6 sy phan hoa nguoi dung thanh 2 nhom: (1)
Nhoém tich cuc: Nhitng nguoi ¢6 ning lyc chuyén mon giéi va ham hoc hoi tré nén xuét
chung hon nho AL (2) Nhém tiéu cuc: Pai da s6 c¢6 xu hudng tré nén ludi nhac tu duy,
tham chi dan dén tinh trang "rong nio", "thdi ndo" vi lam dung Al ma khong c6 dinh
hudng. Dan ching vong ludn quan trong gido duc: tinh trang gido vién dung Al ra dé,
hoc sinh dung Al lam bai va gido vién lai dung Al chdm bai, thé hién su lam dung va
thiéu tu duy. Triét 1y cia thoi dai moi: Ludn huéng téi viéc "Lam viée ciing Al khong bi
1€ thudc AI".

Tinh bao mat 1a rao can 16n nhét dbi véi viée phat trién va tng dung Al, dic biét
d6i v6i cac ing dung yéu cu an ninh cao nhu phong hop khong gidy to. Viéc phai dua dit
lidu 1én Cloud dé xir 1y nhung lai thiéu ha ting vién thong va giai phap bao mat du manh 1a
mot vin dé nan giai. Tiép theo 1a dao dtrc dir lidu va quyén riéng tu, ddy 12 mang hong rat
16n trong cong déng Al Viét Nam, chia lam hai thai cuc: (1) Nhiéu nguoi sir dung Al vo
toi va ma khong quan tdm dén bao mat, coi nhu "nha khong co6 khoa cua". (2) Nguoc lai,
c6 nhom ngudi so hdi qua muc, khong dam sir dung AT du khéng hiéu rd vé bao mat.
Nguyén tic don gian: "Hay tuong tugng ban dua thong tin d6 1én Facebook ¢ ché do
public. Néu ban thiy ok thi hiy dua 1én Al néu khong thi khong nén".
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Nhan dinh phan ky

Chuyén gia nhom doanh nghiép cho rang Al tai thoi diém phong van da bat dau
hoat dong doc 1ap, Al khong chi 1a cong cu ma 1a cong sy. Vi du dan ching 1a Claude
Cowork va san phim doanh nghiép dang cung cp theo huéng dung Al thay thé con ngudi
trong tat ca cac phong ban, 1anh dao chi can kiém tra 1-2 lan/ngdy néu c6 nhu cau. Trong
tuong lai gén, Al duoc du doan s€ ty dong hoan toan, khong can su giam sat cua con
ngudi. Tham chi trong nhiéu truong hop, AI lam viéc con chinh xac hon con ngudi do
khong phai chiu su chi phéi vé mat cam xuc.

Chuyén gia nhém hoc thuat nhin nhan van dé chu thé khong nhat thiét phai 1a mot
chu thé sinh hoc nhit dinh. AI khong phai khong thé 1a chu thé, cau chuyén dang ban hon
1a vi sao chung ta can cap chu thé? Ban chit cap tu cach chu thé 1a cdp kha ning tham gia
quan hé doc 1ap, mot san nghié€p riéng lam co s¢ kinh té dé ra quyét dinh, t6 chirc doi séng
ddc 1ap, khong phu thude cac thanh vién khéc, chiu trach nhiém toan bd vé tai san do va
kéo theo h¢ qua vé td tung la mot chu thé doc 1ap co thé di kién va bj kién. Néu hiéu theo
nghia d6 thi AI binh thuong khong duge nhin nhan 1a mét chu thé, nhung néu gan 1én mot
phan cting nita vi du robot théng minh thi c6 nén thira nhan tu cach chu thé khong?

Trich dén dai di¢n theo nhém quan diém

Chuyén gia CG-NC-02 khang dinh AI khong thé va khong nén hoat dong hoan toan
doc 1ap ma khong can sy giam sat ciia con ngudi. Rui ro tir hé théng ty dong: Cac hé théng
tr dong (agentic AI) van dang gay tranh cdi va tiém an nhiéu rai ro vé bao mat, mat kiém
soat. Bac biét tai Viét Nam, su can thi€p va gidm sat cua con nguoi la vo cung can thiét dé
dam bao hi¢u qua va an toan.

Chuyén gia CG-DN-01 cho riang Al c¢6 nhiéu tng dung va nhiéu dang mé hinh.
Physical AI c6 robot hodc cac trng dung thong minh, vi dy nhu smart home. Con cé nhirng
dang khac nhu 12 computer vision vé hinh anh, ndi tiéng nhat hién nay la nhitng mé hinh
ngon ngit 16n. Tuy thudc vao dang Al ndo, img dung nhu thé nao, tai thoi diém nao sé& co
cach nhin nhan khac nhau. AI dang hd trg cho cc cong viéc clia con ngudi, da phan mang
tinh chat khuyén nghi. P6i khi n6 s& lam lu mo viéc ai s& phai quyét dinh phan nao, ai lam
viéc gi. Nhung Al khong phai 1a cha thé doc 1ap.

E.2. Chii ¢ 2 - Panh gia tong thé khung phap 1y hién hanh

Pa s6 chuyén gia (12/15) dong thuan rang "khung phap 1y AI" ¢6 ndi ham rong hon
"hé thong vin ban QPPL vé AI". Tuy nhién, c6 su khac biét dang ké gitta cac nhoém vé
mirc 6 nhan thirc thyc tién vé cac tang phi van ban.

Chuyén gia nhom Chinh sdach - lgp phdp CS-03 x4c nhan nhan thirc hoc thuat
nhung chi ra khoang cach véi thuc tién: "Trong nghién civu chién lwoc, ching téi hiéu rang
khung phdp 1y bao gom cd tiéu chudn ky thudt, ludt mém va dn 1é. Nhung trong thiee tién
tham dinh van ban, cong cu va tham quyén cia ching t6i dirng lai ¢ tang van ban QPPL.
Pay khéng phdi vin dé nhdn thirc ma la van dé phin cong chire ndng."

Pai dién nhom Doanh nghiép, chuyén gia CG-DN-01 m ta trai nghiém thuc té tir
gb6c do doanh nghi¢p Al: "Chung téi phai tudn thu cung luc Luat AI 2025, Nghi dinh 142,
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quy dinh ciia NHNN, Ludt BVDLCN va mét loat hwéng ddn khdc. B6 phdn phdp ché cia

chiing téi mat ba tudn chi dé xdc dinh hé thong nghia vu dp dung cho san pham Al cia
minh". Con chuyén gia DN-03 nhan manh van dé cua startup: "Chiing tdi la startup khéong
thé thué ludt sw chuyén vé AI do khong di tai chinh. Ddy la khé khan rat I6n trong qud
trinh tudn thii cdc quy dinh vé AI".

Chuyén gia nhém Hoc thudt CG-HT-04 cung cip phén tich tir goc do 1y lun,
'khung phép 1y' 12 khai niém rong hon 'khung phap luat'. Phap luat Viét Nam dang dan thira
nhan diéu nay qua quy dinh vé& 4n 18 va 1& cong bang (Piéu 6 BLDS 2015). Véan dé 1a cac
vian ban Al hién nay chua dugc thiét ké c6 ¥ thirc v& mdi quan hé giita cac ngudn phap luat
khéc nhau.

Vé VBQPPL chuyén biét va lién quan, tit ca 15 chuyén gia tham gia phong van
déu danh gia viéc ban hanh Luat AI 2025 1a budc tién phap 1y c6 tinh budc ngoit, dic biét
trong bdi canh hé théng phap luat trude d6 thiéu truc két ndi xuyén nganh. Chuyén gia CG-
CS-01 dit van dé theo cach sau: Luat Al 2025 quan trong khong chi 1a mot khung phép 1y
don thuin ma con 1a mot “tuyén ngdn tam nhin” chién luoc, giai quyét bai toan kho nhat
trong quan tri cong nghé méi: Tim ra diém can bang tinh té giita viéc mé duong cho d6i
m&i sang tao va viée thiét 1ap cac lan ranh do dé kiém soat i ro.

Thuén lgi cho Viét Nam la mot trong nhiing quéc gia tién phong ban hanh luat Al,
thé hién sy nhay bén cua chinh phu. Nudc ta cling ¢6 loi thé ké thira va tham khao luat Al
tir cac qudc gia khac nho doi ngii nha khoa hoc Viét Nam dang lam viéc trén khap thé gidi.
Chuyén gia CG-CS-02 cho rang Viét Nam ban hanh Luat Al khang dinh day 14 linh vuc
quan trong, thé hién qua trinh chuyén d6i hién nay phat trién 1én kinh té tri thirc, ting
truong dua trén khoa hoc cong nghé, léy khoa hoc cong nghé 1am dong lyc, lam trong tam.
Vi luat Al giri thong diép nhu vay cho nén sip t6i Viét Nam s& danh ngudn luc vé ha ting,
vé nhan luc, vé ddo tao nhan lyc vé chinh sach cho linh vuc nay phat trién. Loi thé 1a dinh
hinh, dinh danh dugc va bo may quan 1y ciing hinh dung dugc trach nhiém cta minh, tranh
tinh trang khong ai chiu trach nhiém. Hé qua 13 s& c¢6 thé c6 nhitng kim ham cho su phat
trién cta Al néu quan 1y qua chit, qua than trong. Py ciing 1a mot qué trinh danh ddi vira
loi thé ma vira khong c6 1oi thé.

Chuyén gia CG-DN-01 nhan dinh cac yéu t6 bén ngoai lién quan dén mirc d6 phd
bién ctia Al can thiét phai c6 mot khung phap 1y hodc mot co ché nao d6 dé quan 1y viéc
phat trién, su dung, nghién ctru Al trong thuc té tai Viét Nam. Vi luat Al di tr& nén phé
bién & cac khu vyc khac trén thé gioi, Viét Nam ciing c6 mot khung phap 1y dang tin cay
s& tr& thanh mot trong nhitng loi thé cho Viét Nam dé ty quang ba 1a mot moi truong dau
tu tot va thu hat thém cac doanh nghiép nudc ngoai, thu hut thém vén dau tu vé cong nghé.
Yéu t6 bén trong do Viét Nam di c6 dinh hudng rat rd rang vé viéc uu tién cac chinh sach
phat trién cong nghé, xay dung ha tang phat trién cong nghé va thu hat vén dau tu nude
ngoai, khuyén khich cac doanh nghiép vira va nho, khoi nghiép trong linh vuc cong nghé,

ddc biét lién quan dén Al duoc hudng nhitng chinh séch vu dai.
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Theo chuyén gia CG-DN-04, thuan loi 1a quyét tim cao, c6 su dong thuan tir cap
cao nhét ctia Pang, Nha nudc, Chinh phu trong viéc ban hanh luét nay.

Chuyén gia CG-HT-01 danh gia ching ta dang di theo xu hudng cua thé gi6i 1a dwa
ra khung quy tic chung dam bao an toan, an ninh trong viéc phat trién Al Trude khi c¢6
luat AL viéc ing dung va phat trién AI khong phai 1a khong duoc didu chinh ma van co thé
duoc diéu chinh béi cac quy dinh cia phap luat thong thuong. Trong luat Al cling c6 quy
dinh khi Gng dung Al vao cac linh vuc cu thé nhu an toan thong tin mang, bao vé du li¢u
c4 nhén, s& hitu tri tué van phai tuan thu phap ludt cia cac linh vuc cu thé d6. Cho nén luat
Al hién nay gidng nhu 13 mét bién phéap bo sung cho cac luat hién hanh dang diéu chinh tat
ca cac van dé cu thé noi chung.

Bén canh do, thach thuc dét ra theo chuyén gia CG-DN-01, kh6 khan bén trong 1a
bdi canh nang luc cua Viét Nam hién tai dé co thé ap dung mot dao luat vé cong nghé
chuyén sau v6i rat nhiéu yéu cau k¥ thuat thi moi nguoi chua sin sang, cic doanh nghiép
chua sin sang va chua c6 thoi quen vé didu d6. Nhimg nudc da ban hanh luat Al bao gdm
khu vuc chau Au néi chung va Han Qudc c6 mot loi thé 1a ho di co khung phap 1y vé dir
liéu rat sém giup cho doanh nghiép quen véi viéc bao céo, danh gia tic dong, tuan thu. ..
n6i chung 13 can trong hon khi sir dung, 4p dung nhitng cong nghé méi vao trong thuc tién
ctia doanh nghiép hodc trong doi séng ciia moi ngudi. Gidbng nhu GDPR tr thanh mot
trong nhitng thong 1& qudc té qua pho bién va duoc sir dung rat nhidu nén cac nudc khac
cling phai dan dan siét chat lai vé van dé bao vé dir liéu c4 nhan va phai thyc hién danh gia
tac dong, ky hop dong data processing dé dam bao viéc xir Iy cac dit liéu nay khong anh
huoéng dén nhéan quyén. Khi ban hanh luat Al dya trén do thi trong ludt Al cua ho cé
nhitng chi tiét vi du nhu néu hé thdng cia ban da dap tmg céc tiéu chuan cua chau Au vé
nganh cu thé trong linh vyc y té, xe hoi, linh kién dién tir thi coi nhu ciing da dap tng
mot phan hodc 1 tham chi 1a day du cac yéu cau vé k¥ thuat ctia dao luat AL Nhung &
Viét Nam chua hinh thanh mdt nhan thirc chung hoac thyc hanh chung, chi sau nam 2023
moi ngudi méi dan biét dén khai niém danh gia tic dong dir liéu khi chuyén dir liéu ra
nudc ngoai, d6 1a mot trong nhirng tai liéu dau tién ma nguoi Viét Nam phai chuan bi khi
xur 1y cac loai dit liéu xuyén bién gigi. Nhung luat Al Viét Nam dang &p kha nang céac
yéu cau k¥ thuét vi du nhu viéc phai ghi lai nhat ky hoat dong cua hé¢ théng, danh gia rui
ro, ghi lai co ché quan 1y rai ro h¢ théng, danh gia duoc tac dong va chirng nhan duoc su
pht hop cta hé thong Al ¢ Viét Nam. Pay déu 1a nhiing thuat ngit méi dbi voi doanh
nghi¢p Viét Nam, ddc bi¢t 1a doanh nghi¢p Viét Nam chua tung lam viéc voi cac thi
truong quc té s& tro thanh kho khan.

Chuyén gia CG-DN-01 cho rang thyc té qu4 it thong tin dé tham khao vi chi c6 vai
nude da ban hanh luat nhu chau Au, Nhat, Han Quéc. My khong c6 luat chung ma cé mot
s6 dao luat cua bang va ciing da bo di kha nhiéu, cha yéu 1a cac quy tic. Trung Qudc ciing
chua ban hanh thanh luat, tic 1a nhimg nudc phat trién nhit vé Al trén thé gidi chua dua
thanh luat. Po6 1a mot kho khan cho don vi xay dung luat Al & Viét Nam hién nay. Hon nira

Al thay ddi rat nhanh nén c6 thé c6 nhiéu thir xdy dung xong di bi lac hau.
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Ciing c6 su dong thuan cao vé khoang cach giita van ban phap 1y va ning luc thuc
thi. Khi da c6 luat roi van dé 1a luat di vao cudc song dén dau, can thoi gian dé kiém
ching. Chuyén gia CG-NC-02 nhén dinh: Viéc luat phép quy dinh tiéu chuan ning lyc Al
cho tirng nhém chirc danh (nha phat trién, nguoi trién khai, nguoi ra quyét dinh) 13 bai toan
"qua kho" va "nguoc". Thiéu chuyén gia du ning luc: Khong ai du ning luc dé xay dung
khung ning luc nay khi thuc tién chua dién ra.

Vé ba yéu t6 chua duogc xay dung ddy du, két qua tong hop tir 15 chuyén gia cho thy:

Yéu t6 dwoc dé cdp nhiéu nhat (12/15): Tang tiéu chuan k¥ thuat. Chuyén gia CS-
03, CS-04, DN-01, DN-02, DN-03, DN-04, HT-01, HT-02, NC-03 va ba chuyén gia khac
cung dé cap.

Yéu 6 duwoc dé cdp nhiéu thir hai (11/15): Co ché diéu phéi lién nganh c6 thuc quyén.

Yéu t6 dwoc dé cdp nhiéu thir ba (10/15): Co ché thich tng va hoc hoi tir thyc tién
(vidu diéu khoan ra soat bit budc, hé théng phan tich dir li€u su cé).

E.3. Chi dé 3 - Panh gia viéc xAy dung khung phap 1y cho phat trién, ing dung Al &
Viét Nam

E.3.1. Chii thé xdy dung

Phan 16n chuyén gia (11/15) danh gia cic co quan nha nudc c6 thim quyén da rat
nd luc cho ra doi Luat Al va Nghi dinh 142.

Tuy nhién, van con nhiing thach thic dang ké. Chuyén gia CG-DN-02 nhan dinh
nang luc ky thuat dé giam sat Al con yéu. Can bd quan 1y thiéu nén tang dé danh gia hé
théng Al rii ro cao mot cach thuc chat. Hé qua véi chinh sach 1a Luat Al néu thiét ké theo
tu duy 'quan 1y doanh nghiép c6 to chiic' s& bé qua hoan toan nhom dang thuc su tao ra
chuyén dong thi truong. Can co ché tiép can va hudéng dan tuan tha don gian, chi phi thap,
phu hop véi doanh nghiép siéu nho va ngudi dung phi chinh thirc. Can bd sung goéc nhin
tiép can (accessibility) va trao quyén (empowerment) vao khung quan tri Al khong chi goc
nhin kiém soat rui ro.

Chuyén gia CG-CS-01 cho rang néu cac vin ban duéi luat khong quy dinh rd rang
vé thu tuc, thoi gian va co quan chiu trach nhiém tham dinh, doanh nghi¢p s€ roi vao tinh
trang "cho duyét" thu tuc hanh chinh, lam 16 nhip ddi méi sang tao va lam mét loi thé canh
tranh cta chu ky phat trién san pham cong nghé ngan. Trong xay dung Luat AI 2025, tim
anh huodng thuc chat con dén tir mot sé doanh nghiép céng nghé 16n c6 quan hé tot véi Bo
dugc moi tham van nhiéu hon cac startup nho. Didu d6 tao ra nguy co van ban phan anh
loi ich cua doanh nghiép 16n hon doanh nghi¢p nhd.

CG-DN-02 dé)ng tinh néu van dé dai dién: "7) rong cac hgi thao tham van vé Ludt Al
2025 ma téi dwoc moi, phan 16m tham gia la doanh nghiép 16m, hiép hdi nganh va chuyén
gia hoc thudt. Startup Al freelance developer va doanh nghiép sé héa vira dp dung Al vdo
quy trinh khéng cé kénh tham van nhwng ho la nhém chiu tac dong 1om nhdt tir ganh ndng
tudn thu'".

Vé dit liéu huin luyén Al day 1 van dé duoc ca bon nhom chuyén gia dé cap nhu

mot khoang tréng dang lo ngai. Chuyén gia CG-NC-01 xac dinh rao can Ién nhét cho
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doanh nghiép 1a dir liéu, dic biét dit liéu dau vao cho viéc phat trién tng dung Al Dit
liéu nay vira thiéu vira tdn mat roi rac. Dit liéu sach dé phat trién Al ciing dang con &
muc han ché.

Chuyén gia CG-DN-04 cho ring van dé bao vé dir liéu con quan trong hon ca Al
vi Al 14 cong nghé dua trén rat nhidu vé chét luong dir liéu. Hién nay ¢ nhiéu co quan nha
nuoc dang bat dau tién trinh xay dung cac bo dir liéu cho Viét Nam. N6 la mdt trong
nhitng yéu té quan trong s& quyét dinh viéc thanh cong ciia AI & Viét Nam hay khong.

Vé mit khoa hoc dit lidu, chuyén gia CG-NC-02 ddng ¥ ring ai kiém soat cang
nhiéu dir liéu thi cang c6 quyén luc. Quan diém c4 nhan ung ho viéc nha nudc quan 1y
cang nhiéu dir liéu cang t6t néu diéu d6 mang lai loi ich cho ngudi dan, khac voi quan
diém phuong Tay coi ddy 14 su can thiép tho bao.

E.3.2. Nhitng vin dé phdp Iy lién quan dén AI

Vé phén loai riii ro, chuyén gia nhom chinh sach va hoc thuat nhin chung danh gia
tich cuc vé hudng tiép can dya trén rui ro trong Luat Al 2025, nhung dét nghi van vé tinh
kha thi cta hé thong phén loai trong Du thao Quyét dinh TTg do tiéu chi dinh lugng chua
thuc su hop ly.

Theo chuyén gia CG-CS-02, kh6 khin nhat 1a ching ta quan 1y hinh thirc rai ro
nhung phén loai rai ro Iy tiéu chi rui ro 1a s lwong ngudi dung thi c6 nhitng phan mém,
chuong trinh Al ¢6 sé luong ngudi dung rat 1én mic du than thién va nguoi ta da sir dung
quen r0i bdng nhién mot ngay bi dua vao dang rii ro cao. Khi dua véo rii ro cao thi quan
1y chat hon, quan 1y chét hon thi chi théy thu tuc nhiéu hon. Gdc ré van 1a 1am sao tinh
than ctia luat va cac van ban phap luat phai theo huéng thuc ddy su phat trién. Viét Nam
nén di sau, hoc hoi va khai thac kinh nghiém cua cac qubc gia di trude.

Chuyén gia CG-DN-03 va CG-NC-02 nhan dinh quan 1y dya trén rui ro 1a dung,
nhung tiéu chi phén loai mirc d6 rai ro khong phai 14 yéu td quan trong nhat vi cong nghé
thay ddi rat nhanh, ngay hom nay mot hé thong Al thuéc mirc do riii ro trung binh nhung
ngay mai ¢ thé xép vao rui ro cao. Piéu quan trong 1a doanh nghiép tu danh gia, chuan bi
day da vé mit ky thuat, phap 1y va c6 phuong an du phong cho minh.

Chuyén gia CG-NC-01 chi ra Dy thao Quyét dinh dang ap nghia vu trach nhiém
d6i voi cac giai phap Al gan gidng nhu ri ro cao, nén sira d6i d6i véi cac Al rui ro trung
binh dé xé4c dinh tiéu chi rd rang gitta cao v&i trung binh. Ciing ¢ ¥ kién cho rang khong
nén xép cac hé thong Al theo linh vuc ma phai theo cach mg dung va tinh chit cia cong
cu két hop v&i nhau. Vi du xép phan loai rii ro theo sé lugng ngudi dung 1a khong phu hop
boi vi nha cung cip khong thé biét sau ndy c6 bao nhiéu nguoi dung. Ngudi ding cling ¢6
nhiéu ddi twong. Vi du chi toan nguoi ding tré tudi, so lugng nhiéu thi ciing khéng phan
anh hét duoc.

Vé trach nhiém phép 1y va giai trinh, chuyén gia CG-DN-01 cho rang trach nhiém
phép 1y vé ban chét cling 1a luat dan sy hodc luat hinh su. Ldi cua ai thi s& do nguoi d6
chiu trach nhiém va bdi thuong thiét hai va 16i d6 c6 that sy vi pham theo luat hay khong.

Khi Al xay ra 18i nghia 1a truong hop vi pham dién ra & nhiéu giai doan khac nhau cua Al
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tor qua trinh thu thap dir li¢u, st dung dir li¢u dé training phat trién vi mot muc dich nao dé
hodac khi dua vao st dung thi nguodi st dung mdéi 1a nguoi vi pham chur khong phai 1a bén
cung cAp md hinh. O cac hé théng phéap ludt khac nhau, tai phan khac nhau thi cach phan
quyét va can nhic 16i ndm & bén nao s& khac nhau nén cé thé tham khao cic nude khac
nhau va cac an 18 trén thé gi6i.

Chuyén gia CG-HT-01 chia sé trén thuc t& ddi v6i nhitng chu thé ing dung, phat
trién AI 13 mot ngudn nguy hiém cao d6 dé dam bao nén mua bao hiém giam thiéu thiét
hai. C6 nghia 14 céc chu thé s& cting nhau chia sé bt thiét hai.

Chuyén gia CG-HT-02 nhin duéi goc d6 dan su vé bdi thudng thiét hai phai dan
dan giam b6t quy dinh. D3 c6 Bo Luat Dan su quy dinh khung vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai ngoai hop ddong, nghi quyét 02 hudéng din bd luat dan sy, mot sé ché dinh dic thu
vé trach nhiém san pham, diéu can lam 13 trén co s& nén tang d6 c6 thé gia cd phat trién
cho Al nhu thé nao.

Vé bao vé quyén con ngudi va SHTT, chuyén gia CG-DN-01 danh gia co ban Viét
Nam khé day du. Quan trong 1a ap dung thuc té va huéng din thuc hanh nhu thé nao. Véan
dé dang thiéu 1a phan lién quan dén sy an toan, nghia 13 phai dam bao Al khong dugc giy
hai, gay hai & goc do nao? Vi du chi gay hai & goc do tinh mang con nguoi, suc khde hay
gdy hai ¢ goc do xa hoi, Al cudp mét viéc 1am cta con nguoi... Vi du an 1¢ vé SHTT &
Trung Qudc d3 timg xtr thing cho mot ngudi st dung Al dé tao ra mot hinh anh thi ho cho
13 quyén IP thudc vé ngudi sir dung Al nhung & Czech viéc nay 1a vi pham. Con ¢ Hoa Ky
dang c6 rat nhiu an kién vé viéc vi pham luat ban quyén khi sir dung nhiing tac pham sang
tao vao viéc training Al.

Chuyén gia CG-HT-01 nhan xét trong giai doan dau dé phuc vu phét trién Al, viéc
cho phép str dung van ban va dir liéu da dugc cong bd hop phap dé phuc vu muc dich
nghién ctru khoa hoc, thir nghiém hodc huan luyén AI khong vi pham quyén so hitu tri tug.
Trir truong hop ngudi cong bd yéu cau va dang ky rang ai mubn sir dung phai xin phép.
Con néu nhu ho khong dit ra yéu td d6 thi do thoa thuan hop dong giita ngudi sang 1ap,
ngudi tao ra san pham voi ngudi cong bd. Néu duge trong twong lai phap ludt co thé bd
sung van dé c6 tra phi hay khong va trong truong hop nio dung c6 tra phi.

Vé ung dung Al trong khu vuc cong va quan tri nha nudc, chuyén gia CG-DN-04
cho rang cic img dung AI trong nha nuéc 1a mot xu huéng khong thé dao nguoc. Nha
nuéc dang tap trung rat nhiéu vao xay dung cac trung tam dit liéu, cac ung dung nhu hoi
dap, tu dong hoa cong viéc dé phuc vu cong chirc.

Bén canh d6, chuyén gia CG-NC-01 lo ngai vi¢c nha nudc st dung cac ung dung
cai dat trong dién thoai ctia nguoi dan dé giam sat va chim diém cong dan. Pay 1a mot van
dé rat dang phai ban luan nhung hién nay hau nhu khoéng duoc dé cap dén & cac dién dan
cong khai, cac dién dan 16n. K& ca cac hoi thao, hoi nghi clda cac co quan nha nudc, cac
hoi thao cta chuyén gia, cac truong, hau nhu khong ai noéi. Theo quan diém ca nhén
chuyén gia, khong nén theo ddi dién rong ddi voi cong dan. Nhu cong ty ding sau Claude

cia My nhét quyét khong chiu nhuong bd chinh phit My trong viéc cho phép sir dung Al
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dé theo déi cong dan dién rong. Néu theo du thao danh muc Al ¢6 rui ro cao thi nhimng tng
dung cta chinh phu & mic rui ro cao nhat nhung dudng nhu nam ngodi pham vi bj giam
sat hodc 1én an. Trong khi cic doanh nghiép va td chirc tu nhan néu sir dung nhu thé thi
khong duoc. Tinh than van phai 4p dung trach nhiém d6i véi tat ca cac chu thé nhu nhau.
Hy vong thuc hién trén thuc té cling vay.

Chuyén gia CG-CS-02 cho ring khong thé dung céach tiép can truyén thdng, nhitng
tradi nghiém truyén théng dbi v6i AL Phan loai, dinh danh, quan ly la cac linh vuc phai
quan tdm dén AL Nhiing gi anh huong dén an ninh qudc gia, anh huéng nghiém trong dén
ngudi tiéu dung, dén thuan phong, my tuc méi can nha nuéc phai co phan tmg. Con lai 1a
khuyén khich phat trién mot cach lanh manh cht khong gidi han trong ning luc quan 1y.
Dic biét phai khuyén khich sir dung Al khai thac nhiing loi thé ciia AI khong chi trong
linh vic doanh nghiép cung cip nhitng san pham dich vu cho ngudi dung ma trong quan 1y
nha nudc, ndng cao ning luc nha nudc trong qua trinh chuyén doi sb, cai cach hanh chinh
¢ Viét Nam. Vi du nhu trong thué, sir dung Al dé xac dinh nhitng nguoi tron thué. Sir dung
Al dé co thé phén loai rui ro ddi v6i hang hoa xuat nhap khau, thi c6 thé giam rat nhiéu
bién ché va nang cao hiéu qua. Chu yéu Al trong giam sat giao thong, an ninh trat ty, an
toan xa hoi. Viét Nam 1a mot nudce nhiéu thién tai, tai sao khong st dung Al trong dy bao
thoi tiét dé tang muc dg chinh xéc, cuc ky tt cho ndng nghiép, nong dan. Viét Nam can
phai thanh 13p nhiing trung tdm nghién ctru tmg dung Al dé khai thac AI tot nhat trong
gido duc, van hoa, thé thao. Nha nudc nén dau tu vao tmg dung Al, nha nudc phai di trude
dé xem c6 thé khai thac mg dung AI nhu thé nao.

E.3.3. Quy trinh xdy dung

Vé thé ché giam sat va co quan quan 1y AL 13/15 chuyén gia ting ho thanh lap co
quan Al chuyén trach c6 thAm quyén lién nganh; hai chuyén gia (CG-CS-01 va CG-DN-
03) cho rang diéu kién tién quyét 1 xay dung nang lyc k¥ thuat trude khi mé rong bo may
hanh chinh.

Chuyén gia CG-CS-02 d¢ xuit thanh lap cac trung tim gdm nhiing chuyén gia gioi
nhat dimg dau, nha nudc bao tro nghién ciru tit ca nhitng linh vuc phéap luat thé giéi quy
dinh thé nao, chinh xé4c ra sao dé thao luan qué trinh hinh thanh, nhiing diéu can phai luu ¥
trong nudc. Khi d6, nhitng trung tdm nay s& la dau mdi vé tri thirc, thong tin va khuyén
nghi quyét dinh chinh sach ciia Viét Nam chtr khong phai dua trén mot xu thé nhat thoi.
Néu vé mit khoa hoc cong nghé phai lam chii Al rat khé doan thi vé chinh sach, vé mat tac
dong, nghién ciru thi can phai nghién ctru sau.

Vé kiém dinh va ching nhan, tat ca chuyén gia nhom doanh nghiép déu nhan manh
su thiéu hut t6 chirc kiém dinh AI duoc cong nhan trong nudc. Chuyén gia CG-NC-02 chia
sé rang: Viét Nam dang thiéu ning luc trong hé sinh thai kiém dinh AL Thj truong sé& tu
dao thai va cong nhan cac ching chi, don vi uy tin khi AI phat trién rong rai. Chuyén gia
CG-CS-02 khuyén khich ca tw nhan dau tu s& phu hop, tirc 1a nhimng co s¢ duoc nha nudc
x4c nhan c6 du ning luc kiém dinh, danh gia. Cach nay la mot cach tiép can tbt, chir khong

phai nha nuéce tr dau tu, ctr ngudi di 1am ma nha nudc thuc ddy cac doanh nghiép khac dé
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nha nude khao sat, xac nhan, giam sat. Cac phong lab tu nhan dau tu may moc dé thu phi
chtr khong nhét thiét 1a nha nuéc lam.

V& thic ddy Al c6 trach nhiém va xay dung ngudn luc, chuyén gia CG-NC-01 tap
trung kiém soat rui ro song hanh hd tro doanh nghiép, nhit 14 cac doanh nghiép nho va
vira. Cu thé giam ganh ning tuan thu cua doanh nghiép khi phai tw danh gi4, tuan thu hay
tu danh gia xép loai, theo tiéu chuan trong Nghi dinh quy dinh B6 KHCN thiét ké mot
cong cu dién tir dé giup doanh nghiép danh giad va tuan thu. VAn d& 13 cong cu do phai
chinh xéc, hi¢u qua. C6 mot linh vuc 1a lao dong viéc lam can chu y dé stra ddi cho bét kip
v6i toe do phat trién ciia AL Néu khong ngudi lao dong, dic biét 1a gig workers trén thuc
té bi thiét thoi, vi du chay xe 6m Grab bi thuat toan déy vao thé yéu, gap nhiing bat loi rat
16n. Ngoai ra can ning cao nhén thirc va ning luc cua cac cha thé dé tuan thu quy dinh cua
luat Al va cac nghi dinh hudéng dan.

Vé hop tac va hoi nhap qudc té, da sé chuyén gia khi dugc hoi déu dong ¥ khong
can phai diéu chinh quy dinh néi tai cho phi hop v6i chuan muc qudc té vi mdi quic gia
c6 su tu chi nhat dinh vé viéc thiét ké va thanh 1ap hé théng phap 1y riéng ctia minh.

Chuyén gia CG-HT-01 nhin manh mdt trong nhitng van dé cin quan tdm nhat
trong linh vuc cong nghé sé d6 chinh 1a hop tic dé dam bao an ninh mang giita cac qudc
gia trén thé giéi. Pé dam bao duoc thi yéu cau vé k¥ thuat cha yéu 1a hop tac trong siét
chit an ninh vé mat k¥ thudt 13 cach hiéu qua nhat. Vi du nhu trudng hop lira dao &
Campuchia trong thoi gian vira qua hodc 1a viée st dung Al bdi cac céi toi pham & bén
ngoai lanh thé dé goi dién cho nhiing nguoi ¢ Viét Nam, c6 rat nhidu nguoi 1a nan nhan
ctia nhitng cudc goi dién do Al gia giong noi, gia khuon mat. Néu cac qubc gia trén thé
gidi hop tac véi nhau trong mang dam bao an ninh mang, mdi qudc gia s& ty diéu chinh
trong hé théng phap luat ciia qudc gia minh phi hop véi su hop tac do.

Chuyén gia CG-DN-01 cho ring dau tién van phai tuan thi nhitng cam két hodc
chuin muc ma Viét Nam da va dang cam két trong qua khir bao gdom céc hi¢p dinh
thuong mai ty do, bdo dam Viét Nam la thi truong cong bé“mg, tin cdy, san sang. Pung
khién cho hé thong phap 1y Viét Nam tr¢ thanh mot trong nhiing rao can khién cho viée
gia nhap thi truong khé khan hay 1a thach thirc d6i véi cac doanh nghiép nudc ngoai.
Con viéc hoan thién khung phap 1y nhu thé nao dé phu hop véi chuan muc quéc té ciing
tuong tu nhu vay vi dic thu cua Internet va Al la xuyén bién gidi, x6a mo ranh gioi gitra
cac qubc gia voi nhau nén viéc tuan thu phap 1y Viét Nam can can nhic dén viéc thuc
hanh & cac khu vuc khac.

Theo chuyén gia CG-CS-02, Viét Nam khong nén di tién phong ma ap dung nhitng
dao luat, quy dinh, thdo luan cua cac nuodc di trudce dé phu hop véi minh. Khong nén cuc
doan, khong nén di theo mo hinh nao chit ch& qua. Con vé tham gia cac hiép dinh thi nén
can nhic, vi sau nay c6 thé c6 nhitng phirc tap phe nhom. Chic chin cong nghé s& tro
thanh vii khi gidng nhu thuong mai trong xung dot, Viét Nam can tinh bai toan dai han.
Muc tiéu ctia Viét Nam 1a phat trién Al theo dinh huéng phat trién kinh té, hoa binh, cung

c6 loi ddng thoi cd ging dé lam chu cong nghé.
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E.3.4. Ky thuat xdy dung
Téng hop déanh gid theo mirc dg van dung (Tot / Pat mét phan / Chiea dat):

4 Dat Chua 2
Ky thuat Tot m(:)t dat Nhan xét tong hop
phan :
1. AI-RIA 115 | 6/15 | 8/15 Cé bao céo tac dong nhung thi€u ba chiéu

ddc thu danh riéng cho Al

2. Pinh nghia

o 11/15 | 3/15 | 1/15 | Puoc van dung tot nhit
chirc nang

3.Uyquyénlinh | 0.0 | o185 | 5/5

hoat bung hudng

4, Pll.an. (’i;n!l ons | 7115 | 6/15 Co lfhungﬂnhung t}neq fhl Fl,e.t van hanh;
chuoi gia tri khoang trong xuyén bién gioi

5. Mién trirty 18 | 1/15 | 5/15 | 9/15 | Khoang trong 16n nhét anh hudng dén SME

6. L;lz_lt hoa tiéu 015 | 415 | 11/15 Y dmh’dung} nhU}lg thiéu TCVN va co ché
chuan suy doan tuan thu

Vé k¥ thuat dinh nghia chirc nang va Al agents, chuyén gia CG-CS-03 xac nhén tir
phia soan thao: "Khi soan thdo, Al agents chiwa biing né manh nhuw bdy gic. Pinh nghia 'hé
thong AI' trong Ludt AI 2025 vé nguyén tic cé thé bao phii AI agents, nhung khong ré
rang vé cac yéu cau ddc thit nhw gidm sdt c6 ¥ nghia ciia con nguwdi, co ché dirng khan cdp
hay ranh gioi hanh dong”.

Chuyén gia CG-DN-03 nhan xét tir goc do startup Al: "Chung toi co Al agents
Xur ly cac tdac vu tu dong. Pé han ché toi da viéc Al agent gay thiét hai cho khach hang
thi chiing t6i chiu trach nhiém thiét ké tir khau kj thudt ban dau va gidm sdt chdt ché
toan bo quy trinh".

Vé ky thuat luat hod tiéu chudn, Chuyén gia CG-CS-01 cho rang dé di pho véi
deepfake tinh vi, ma doc Al hay Al tu chu, chiing ta khong can thiét phai lién tuc stra Luat,
ma can nhanh chéng ban hanh cic Nghi dinh, Tiéu chuan/Quy chuan k§ thuat
(TCVN/QCVN) va duy tri mot co ché quan 1y linh hoat, cho phép cap nhat lién tuc cac rai
ro méi vao danh myc kiém soat cia Bo Khoa hoc va Cong nghé.

E.4. Chii dé 4 - Khoang trong va thach thirc

Phén tich chu dé 4 xac dinh duoc nim khoang trong phap 1y dugc dé cap véi tan
suét cao va mirc o dong thuan dang ké:

Khodng trong 1 - Ché tai chuyén biét: Mudi hai trong s6 mudi 1am chuyén gia xac
dinh sy thiéu vang ché tai hanh chinh va dan sy dic thu cho Al 1a khoang tréng nghiém
trong nht, tao ra sy khong can ximg giira nghia vu va hau qua khong tuan th.

Khodng trong 2 - Ha tang kiém dinh: Toan bd chuyén gia nhom doanh nghiép va
phan 16n nhém chinh sach ddng thuan rang thiéu ha tang kiém dinh Al trong nuéc 14 yéu
t can trd truc tiép kha nang thuc thi Luat AI 2025.

Khodng trong 3 - Dit liéu hudn luyén va ban quyén: Chin chuyén gia coi day 13 van
dé chua duoc giai quyét day du, v6i dic thu 1a khong thé giai quyét don 1é ma can phdi
hop gitra Luat Al Luat S¢ hitu tri tué€ va cac diéu u6e quéc té.
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Khodng trong 4 - Al trong khu vuee ¢éng: Tam chuyén gia nhin manh thiéu khung
phap 1y dic thu diéu chinh viéc co quan nha nudc st dung Al trong ra quyét dinh hanh
chinh anh huéng dén quyén va nghia vu cua cong dan.

Khodng trong 5 - Co ché thich g déng: Bay chuyén gia dit cau hoi vé kha ning
cua hé théng phap luat hién tai trong vi¢c cap nhat kip thoi khi ¢6 dot pha cong nghé, vi du
dién hinh 13 mo6 hinh ngén ngir 16n va hé thdng Al tic nhan tu chu (agentic Al) van chwa
cO quy dinh riéng.

E.5. Chii dé 5 - D¢ xuét va dinh hwéng hoan thién

Dé xuit dwoc da so chuyén gia ting hé (trén 10/15 chuyén gia, tirc hon 66%)

Thir nhét, wu tién hoan thién hé thdng ché tai trong Nghi dinh hudng dan Luat AL
bao dam tuwong ximg v4i mirc ché tai cua EU Al Act theo ty 1& phu hop véi diéu kién
Viét Nam.

Thir hai, dau tu khan cdp vao xay dung ha tang kiém dinh Al trong nuéc, bao gdm
dao tao doi ngii kiém dinh vién va cong nhan it nhat mot to chirc kiém dinh Al quéc gia.

Thir ba, xay dung co ché MRA (Mutual Recognition Agreement) vé kiém dinh Al
v6i ASEAN va cac ddi tac chién luogc, tan dung loi thé 1a mot trong sd it qudc gia da co
luat AI théng nhit.

Thir tu, ban hanh huéng din riéng vé Al trong khu vuc cong, bd sung vao khoang
trbng ma Luét AI 2025 va Nghi dinh huéng dan chua xt 1y day du.

Thir nam, d& xudt c6 mot khoang thoi gian dé thir 4p dung luat nay trong nhiing
linh vuc dic thu nhat dinh dé xem xét mic do ap dung thi hanh dugc dén dau, ¢ kho khin
hay théach thirc gi trong thuc tién, sau d6 méi ap dung hoan toan cho tit ca cac nganh nghé.
Phai ¢6 19 trinh hgp 1y cho viéc 4p dung va thi hanh.

Dé xuit dwoc thiéu sé chuyén gia dé xudt nhung cé gid tri hoc thudt cao

Chuyén gia CG-DN-02 cho rang ban hanh luat chi 1a budc mot. Néu khong dau tur
d6ng thoi vao nang luc thuc thi va giao duc hé sinh thai, luat s& ton tai trén giay.

Theo chuyén gia CG-DN-04, sau khi c6 luat Al, nén tap trung vao khuyén khich
cac doanh nghiép dau tu va phat trién Al & Viét Nam. Mot 1a giup cho viéc xay dung ha
téng Al & Viét Nam ré hon, tt hon, nhanh hon. Hai 1a 1am sao dé co céc tap dir ligu cua
qudc gia tt dé co thé phat trién duoc Al chi quyén ¢ Viét Nam. Thir ba 1a du tu vé con
ngudi, ngudn luc cua cac doanh nghiép dé ho co thé tuyén dung dugc cac nhan sy Al tét
khong chi & Viét Nam ma ca trén thé gioi vé Viét Nam.

Chuyén gia CG-NC-02 dé xuit hop tac voi Hiép hoi cac nha khoa hoc dir li€u cia
M§ dé tao ra cac cudc thi chting chi vé nang luc khoa hoc dit liéu/Al Ul tién bo sung noi
dung vé dao tao nhan thtc bai ban vé Al cho toan bd ngudi dan nhu mot nén tang quan
trong trudc va song song véi viéc ban hanh luat. Boi 18, da s6 ngudi dan khong biét luat va
viéc hiéu vé Al 1a tién dé dé tuan tha phap luat.

Chuyén gia CG-DN-01 cho réng cach lam luat ciia Viét Nam nén cham mot chit va

can nhiéu chuyén gia, nhiéu thanh phan xi hoi tham gia hon. Xen k& voi d6 1a phai cé
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nghién ctru khao sat thuc té vé mirc do anh huong cua luat vao thi truong va viéc phat trién
Al ¢ Viét Nam thi s€ hop 1y hon 1a ngay 1ap tirc ban hanh. Tha cac quy pham ctia chung ta
giai quyét ding ¢t 13i van dé thi hon hin so voi viée chay theo nhiing 1an xdy dung luét
nhanh choéng, thiéu co ché phan tmg, chinh sach, thiéu ling nghe ¥ kién cta thi truong.

Theo chuyén gia CG-CS-02, can theo ddi thuc thi sat sao. B KHCN, Bo Cong an,
Bo GD&DT c6 thé td chire cac cude tong két danh gia nhanh trong qué trinh thyc hién luat
hay tham chi c6 thé t6 chtc gap mit ddi thoai doanh nghiép trong nganh nghé do.

Chuyén gia CG-NC-01 kién nghi phai tip trung lam rd hon ap dit cac nghia vu
trach nhiém cho khéi khu virc cong trong st dung Al vi co quan nha nuée 1au nay chua co
Al d3 c6 quyén luc rat 16n so v6i cac cha thé khac. Bay gid c6 thém AL bao nhiéu quyén
luc & Al nira. Néu khong quy dinh that chit ddi véi co quan nha nuée, dé xay ra nguy co
lam dung. Vi du nhu khong dugc dung Al dé theo ddi dién rong cong dan chéng han.
Nhung hién nay khong 1o trong luat AL

Chuyén gia CG-HT-02 cho rang sau khi di c6 luat khung phai tiép can tir goc do
bottom-up. Trén co s& luat Al phai cho phép cac linh vuc co quy chuan riéng dé phat trién,
phai linh hoat, chtr khéng nén ciing nhéc sé& hinh thanh cac bo khuyén nghi vé dao dirc clia
timg linh vyc. Chung ta phai thdy duoc tiém ning diéu chinh cta hé thong luat mém soft
law bo1 vi né phan anh dugc nhu cAu thyc tién cua doi séng, 1a mot co ché trong do tiéng
n6i cta cong doéng duoc coi trong. Mot luan diém rat co ban 1a vé ban chat luat tu theo
chiéu ngang, mbi quan h¢ gitra cac chu thé ¢6 dia vi binh déng, tu doc 1ap voi nhau, khac
hoan toan so véi luat cong 1a méi quan hé theo chiéu doc. Do vay nd ludén ham chira tinh
da dang vé nguén luat, vé quy pham va c6 tinh mg, n6i cach khac 1a luat tu tu ban than
ludn c6 tinh dan hoi, linh hoat, can dbi, diéu chinh dé hap thu dugc nhitng hién tugng phat
sinh méi & trong doi séng s6.

Chuyén gia CG-CS-01 nhan théy dé Luat Al thue su di vao doi séng, chung ta phai
lap ddy cac khoang tréng trén bang nhitng Nghi dinh huéng din thi hanh c6 tinh thuc tién
cao, linh hoat. Pic biét, can sém c6 B quy tic dao duc, tiéu chuan phan loai rui ro chi tiét
va hanh lang phap 1y bao vé co ché "sir dung hop 1y" dit liéu. C6 nhu vy, doanh nghiép
Viét mé&i du ty tin von 1én lam chii cong nghé 16i. Can quy dinh rd quy trinh danh gia su
phti hop phai minh bach, quy dinh thoi gian xtr Iy t6i da (vi du 15-30 ngay) va xac dinh 15
co quan chiu trach nhiém. Uu tién cho phép doanh nghiép tu danh gia dua trén bo cong cu
va hd so mau do Nha nudc cung cdp mién phi, co quan quan 1y chi thuc hién hau kiém ddi

v6i cac hé thong khong thude linh vyc qua nhay cam.

F. KIEM CHUNG DU LIEU VA PO TIN CAY
F.1. Tam giac hoa

Dir liéu phong van duoc ddi chiéu véi hai ngudn doc 1ap: phén tich van ban phép 1y
tryc tiép va tong quan tai lidu hoc thuat qudc té. Sy hoi tu giita ba ngudn (phong vén, phan

tich phép 1y va tai li¢u hoc thuat) ting cuong dg tin cay cua cac két luan rat ra.
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F.2. Giéi han cia phwong phap

Nghién ctru nay thira nhan mot ) gid1 han can duge 1am rd. V& tinh dai dién, mau
phong van 15 chuyén gia khong thé dai dién cho toan bd cong dong chuyén gia Al va phap
ly Viét Nam; két qua phan anh quan diém cua nhom chuyén gia duoc lya chon theo tiéu
chi myc dich, khong phai mau ngiu nhién. V& thoi diém, quan diém cua chuyén gia phan
anh bdi canh tai thoi diém phong van va c6 thé thay ddi theo dién bién cua hé théng phap
luat. V& tinh chi quan, nghién ciru sinh thira nhan vai trd ctia minh trong qué trinh dién
giai dir liéu, mic du da c¢b ging t6i da hoa tinh khach quan thong qua kiém chimg thanh

vién va tham chiéu da nguodn.

G. KET LUAN TONG HQP VA Y NGHIA POI VOI LUAN AN

Két qua phong van chuyén gia cung cap ba dong gop chinh cho luan an. Thir nhat,
x4c nhan tir goc do thyuc tién cac phat hién phan tich phap 1y duoc trinh bay trong cac
chuong 1y luan, ting cudng tinh thuyét phuc cia cic luan diém. Thir hai, bo sung chiéu
canh thuc tién va kinh nghiém nghé nghiép ma phén tich vin ban phap 1y thuan tiy khong
thé cung cp. Tht ba, dinh hudng cho cac dé xuat giai phap dua trén tinh kha thi thuc tién,
khong chi dua trén tinh hoan héo 1y thuyét.

bac biét, sy phan ky quan diém gitta cac nhoém chuyén gia thay vi dugc coi 1a han
ché ctia nghién ctru, phan anh tinh chét da chiéu va con tranh luan ctia chu dé, do d6 duoc
trinh bay trong luan 4n nhu bang ching vé tinh phuc tap khong thé duge giai quyét bang

cac cau tra o1 don gian.



